PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-039/2024
DENUNCIANTE: PARTIDO POLITICO MORENA

DENUNCIADOS: DANIELA CARLOS SANCHEZ,
DIRECTORA DE DESARROLLO RURAL
INTEGRAL SUSTENTABLE, EN EL
AYUNTAMIENTO DE MONTE ESCOBEDO,
ZACATECAS, Y PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD SUSTANCIADORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANGEL YUEN
REYES

SECRETARIA: ROSA MARIA NAVARRO MARTINEZ

Guadalupe, Zacatecas, catorce de junio de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que: a) declara la existencia de la infraccion consistente en

uso indebido de recursos publicos atribuida a Daniela Carlos Sanchez, Directora

de Desarrollo Rural Integral Sustentable en el Ayuntamiento de Monte Escobedo,

Zacatecas, en razon de que acudié en calidad de representante propietaria del

Partido Revolucionario Institucional a sesiones del Consejo Municipal Electoral

de dicha municipalidad; b) declara la existencia de responsabilidad por culpa in

vigilando del Partido Revolucionario Institucional; ¢) ordena dar vista al Cabildo

de Monte Escobedo, Zacatecas, asi como al Organo Interno de Control, para que

se califique la infraccion e imponga la sancidon que corresponda, y d) amonesta

publicamente al Partido Revolucionario Institucional por culpa in vigilando.

Consejo Municipal:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Denunciada:

Directora de Desarrollo
Rural:

GLOSARIO

Consejo Municipal Electoral de Monte Escobedo,
Zacatecas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas.

Daniela Carlos Sanchez.

Directora de Desarrollo Rural Integral Sustentable, en
el Ayuntamiento de Monte Escobedo, Zacatecas.
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Denunciante/Quejoso: Maria Paula Torres Lares, Representante Suplente
del Partido Politico Morena.

IEEZ: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Ley de Medios: Ley del sistema de medios de Impugnacion Electoral
del Estado de zacatecas.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
Morena: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Partido Denunciado/PRI: Partido Revolucionario Institucional.
Unidad de lo Contencioso/ Unidad de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Autoridad Instructora: Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas.

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral local. El veinte de noviembre de dos mil
veintitrés, inicié formalmente el proceso electoral local para renovar el Poder
legislativo Local y los cincuenta y ocho Ayuntamientos que conformar la

demarcacion del Estado de Zacatecas.

1.2. Sustanciacion del expediente ante la Autoridad Instructora.

1.2.1. Presentacion de queja. El veinticinco de abril de dos mil veinticuatro', la
representante suplente de Morena ante el Consejo General del IEEZ, interpuso

denuncia en contra de la Denunciada y el PRI por las siguientes infracciones:

» Uso indebido de recursos publicos, atribuidos a la Denunciada en su
calidad de Directora de Desarrollo Rural Integral Sustentable en el
Ayuntamiento de Monte Escobedo, Zacatecas, y a su vez Representante
Propietaria del PRI ante el Consejo Municipal.

» Culpa in vigilando del PRI, por incumplir su deber de vigilancia respecto a

la Denunciada.

" En lo subsecuente, las fechas seran alusivas al presente afio, salvo precisién en otro sentido.
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1.2.2. Acuerdo de radicacion y reserva de admisidn, investigacion y
emplazamiento. El treinta de abril, la Unidad de lo Contencioso radico la
denuncia con la clave de expediente PES/IEEZ/UCE/073/2024, ordené que se
realizaran diligencias de investigacion, y se reservd la admision y el

emplazamiento a las partes.

1.2.3. Acuerdo de admision y reserva de emplazamiento. El seis de mayo, la
Unidad de lo Contencioso admiti6 a tramite la denuncia, y reservo el

emplazamiento a las partes hasta en tanto terminara la etapa de investigacion.

1.2.4. Acuerdo de emplazamiento. El dieciséis de mayo, la Unidad de lo
Contencioso considerd agotada la etapa de investigaciéon por lo que ordeno
emplazar a las partes denunciadas y se les citara a la audiencia de pruebas y

alegatos a las partes.

1.2.5. Audiencia de pruebas y alegatos. El veinte de mayo, se llevo a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos, en la cual estuvo presente la Denunciada, no
asi el PRI, ni el Denunciante, pero comparecié por escrito exponiendo sus

alegatos.

1.3. Tramite ante este Tribunal.

1.3.1. Remisiéon del expediente. El veintitrés de mayo, se recibié en la Oficialia
de partes de este Tribunal el expediente el Procedimiento Especial Sancionador
PES-IEEZ-UCE-073/2024.

1.3.2. Turno. El trece de junio, la Magistrada Presidenta ordend integrar el
expediente TRIJEZ-PES-039/2024 y turnarlo a la ponencia del Magistrado José

Angel Yuen Reyes.

1.3.3. Debida integracion. Mediante acuerdo de la misma fecha, se declard

debidamente integrado el expediente, quedando en estado de resolucion.

2. COMPETENCIA
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Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente Procedimiento
Especial Sancionador a través del cual se denuncian presuntas infracciones a la
normativa electoral, que se hacen consistir en el uso indebido de recursos

publicos atribuidos a la Denunciada, asi como culpa in vigilando al PRI.

Lo anterior con fundamento en los articulos 422, numeral 3 y 423 de la Ley
Electoral y 6, fraccion VIl y 17, Apartado A, fraccién VI de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

3. PROCEDENCIA

Esta autoridad no advierte que la Denunciada hubiera hecho valer alguna causal
de improcedencia o que se actualice alguna que impida el analisis de fondo del

asunto.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso

4.1.1. Hechos denunciados

Inicialmente, el Denunciante refiere que la Denunciada se desempefia como
Directora de Desarrollo Rural Integral Sustentable en el Municipio de Monte
Escobedo, Zacatecas y ademas, funge como representante del PRI/ ante el

Consejo Municipal en dicho Municipio.

Por tal motivo, estima que la funcion de representacion partidista ejercida por la
Denunciada y ostentarse a la vez como funcionaria publica, vulnerd los principios
de neutralidad e imparcialidad, ya que implico el uso indebido de recursos
publicos al distraer sus actividades y funciones publicas permanentes para
representar y defender los intereses del PRI ante una autoridad administrativa

electoral durante el proceso electoral ordinario local 2023-2024.

Asimismo, sefiala que el PR/ incumplié con su deber de vigilancia respecto a la

Denunciada.
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Manifestaciones que retoma en su escrito de alegatos, refiriendo que con los
medios de conviccidon que obran en autos se tiene por demas demostrada la
participacion activa de la Denunciada como representante propietaria del PRI
ante el Consejo Municipal en el proceso electoral ordinario que transcurre, asi
como también es evidente que actualmente se desempehna como servidora

publica en calidad de Directora de Desarrollo Rural.

Alegando pues, la comision de la infraccién consistente en el uso indebido de

recursos publicos, violentando a su vez el principio de equidad en la contienda.

4.1.2. Contestacion de los hechos

La Denunciada al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, en
contestacién a la denuncia manifestd que las pruebas que se le presentan son
tomadas de Facebook y de la pagina del Ayuntamiento, con fechas del nueve de
marzo de dos mil veintidés y del veintiséis de enero, pero que en ningun
momento se usaron recursos publicos y no se hizo entrega de nada, ya que las
fechas en que fueron tomadas no afectan su nombramiento como representante
del IEEZ que le fue otorgado el veintisiete de febrero, tomando protesta el

veintisiete siguiente.

Sefala que todo ha sido de manera imparcial, ya que no se ha inclinado por
nadie, que estuvo realizando su trabajo de manera normal como siempre lo
hace, por lo que estaba en ejercicio de su trabajo pero no uso los recursos de

ninguna manera.

Respecto a las sesiones, refiere que asistid a las de fechas veintisiete de febrero
en que tomo protesta, el veintiuno y veintinueve de marzo, el once y veinte de
abril, que el veintinueve de marzo fue inhabil como lo marcé un memorandum,
asi como el veinte de abril porque era un sabado en el que no labord; que su
horario laboral es de 9:00 de la mafana a 3:30 de la tarde, y que todas las

sesiones fueron a partir de las 18:00 horas.
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Sefiala que al asistir en horarios inhabiles no esta cometiendo ninguna falta a la
norma legislativa, ya que actudé en ejercicio de su libertad de reunion de

pensamiento y de expresion, conforme al articulo 9 de la Constitucion Federal.
Todo lo anterior, lo asintié en sus alegatos refiriendo que no incurrié en ningun
delito ya que no hizo uso indebido de recursos publicos, porque no asistio a
ninguna sesidén en horario laboral sino que lo hizo en horas después de su
horario laboral, por lo que no incurrié en ninguna falta.

4.2. Problema juridico a resolver

En el presente asunto se debe resolver si la Denunciada como Directora de
Desarrollo Rural Integral sustentable en el Ayuntamiento de Monte Escobedo,
Zacatecas, vulnerd los principio se neutralidad e imparcialidad con el uso de
recursos publicos, al fungir también como representante propietaria del PRI ante
el Consejo Municipal en dicho Municipio.

Aunado a lo anterior, establecer si el PRI falté a su deber de cuidado.

4.3. Metodologia de estudio

De acuerdo con lo planteado por las partes, en el caso se analizara:

a) Determinar si el hecho denunciado se encuentra acreditado.

b) De acreditarse el hecho senalado, se analizara si el mismo configura una

violacion a la normativa electoral.

c) Si se acredita que se transgredié la Ley Electoral, lo conducente sera

establecer el grado de responsabilidad de la Denunciada.

d) Por ultimo, se analizaria la gravedad de la falta y se individualizara la

sancion de los responsables.
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Cabe mencionar que en el supuesto de que no se acrediten los hechos objeto de

la denuncia, no se abordaran los apartados sefialados en los incisos b), c) y d).

4.4. Medios de prueba y valoracién probatoria

4.4.1. Medios de prueba

Los medios probatorios presentados por las partes, asi como los recabados por
la Autoridad Instructora, los cuales seran valorados conforme a las reglas

probatorias establecidas en la Ley Electoral, se enlistan a continuacion:

a) Pruebas aportadas por el Denunciante

e Técnicas, consistentes en capturas de pantalla de la pagina oficial y de la red social
Facebook del Ayuntamiento Municipal de Monte Escobedo, Zacatecas.
¢ Técnica, consistente en la certificacion de las dos siguientes ligas electronicas:
» http://monteescobedo.gob.mx/?p=14995
» http://www.facebook.com/montegobzac/posts/369073775018772/?paipv=0&eav=
AfYgV 0QIKKQdvjXudJa-
QeMgNawo4dVa21cCvZa3NwM4EmFIgPBM2yIliINdSGJ8IpNWM& rdr

¢ Informe de autoridad, consistente en el que rinde el licenciado Erik Sanchez Saenz,
Secretario de Gobierno Municipal de Monte Escobedo, Zacatecas.

e Documental publica, consistente en la copia certificada por el Secretario Ejecutivo del
IEEZ del escrito del veintitrés de febrero, signado por el Presidente del Comité Directivo
del PRI en el que acredita a las y los representantes propietarios y suplentes ante los 58
Consejos Municipales Electorales del IEEZ para el proceso electoral ordinario 2023-
2024.

o Documental publica, consistente en el oficio CMEME-17-2024 del treinta de abril
signado por la licenciada Edevelia Gutiérrez Gandara, Secretaria Ejecutiva del Consejo
Municipal Electoral de Monte Escobedo, zacatecas, adjuntando copias certificadas de
las actas de las sesiones del Consejo Municipal, de fechas veintisiete de febrero,
veintiuno y veintinueve de marzo, once y veinte de abril.

¢ Documental publica, consistente en el oficio 034/2024 del primero de mayo signado
por el licenciado Erik Sanchez Saenz, Secretario de Gobierno Municipal de Monte
Escobedo, Zacatecas, anexando copia certificada del nombramiento de Daniel Carlos
Sanchez como Directora de Desarrollo Rural, del diecisiete de enero de dos mil

veintidods.


http://monteescobedo.gob.mx/?p=14995
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¢ Instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado y que se siga actuado
dentro del presente procedimiento, en todo y cuanto favorezca a los intereses de su

representado.

e Presuncional, consistente en su doble aspecto legal y humano, en todo lo que beneficie

a su representado.

b) Pruebas aportadas por la Denunciada

e Documental privada, consistente en la copia simple del escrito del veinticinco de enero,
signado por el licenciado Erick Sanchez Saenz, Secretario de Gobierno del
Ayuntamiento de Monte Escobedo, Zacatecas, que contiene el Memorandum en el que
se dan a conocer los dias inhabiles y periodos vacacionales del afio dos mil veinticuatro.

e Documental privada, consistente en la copia simple del orden del dia del Consejo
Municipal, de la Sesion ordinaria del martes veintisiete de febrero a las dieciocho horas.

e Documental privada, consistente en la copia simple del oficio C.M.E. Monte
Escobedo/005/24 del diecinueve de marzo, dirigido a la C. Daniela Carlos Sanchez
como Representante del PRI ante el Consejo Municipal, convocandola a Sesion
Ordinaria del veintiuno de marzo a las dieciocho horas.

e Documental privada, consistente en la copia simple del oficio C.M.E. Monte
Escobedo/08/24 del veintiocho de marzo, dirigido a la C. Daniela Carlos Sanchez como
Representante del PRI ante el Consejo Municipal, convocandola a Sesién Especial del
veintinueve de marzo a las dieciocho horas.

e Documental privada, consistente en la copia simple del oficio C.M.E. Monte
Escobedo/011/24 del nueve de abril, dirigido a la C. Daniela Carlos Sanchez como
Representante del PRI ante el Consejo Municipal, convocandola a Sesién Ordinaria del
once de abril a las dieciocho horas.

e Documental privada, consistente en la copia simple del oficio C.M.E. Monte
Escobedo/13/24 del dieciocho de abril, dirigido a la C. Daniela Carlos Sanchez como
Representante del PRI ante el Consejo Municipal, convocandola a Sesion Extraordinaria
del veinte de abril a las doce horas.

¢ Documental privada, consistente en la copia simple del oficio 034/2024 del primero de
mayo, signado por el licenciado Erick Sanchez Saenz, Secretario de Gobierno del
Ayuntamiento de Monte Escobedo, Zacatecas, dando contestacion al diverso IEEZ-
UCE/618/2024.

e Documental privada, consistente en la copia simple del nombramiento de
Representante Propietario ante Consejo Municipal del IEEZ 2023-2024 por el PRI, en el

Municipio de Monte Escobedo, Zacateca.

e Técnicas, consistentes en dos capturas de pantalla de la red social Facebook del H.
Ayuntamiento Monte Escobedo 2021-2024.
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c) Pruebas recabadas por la Autoridad Instructora

¢ Documental publica, consistente en la copia certificada por el Secretario Ejecutivo del
IEEZ del oficio REPMORENAINE-005/2023 del diez de enero de dos mil veintitrés,
signado por el Diputado Mario Llergo Latournerie, como Representante Propietario de
Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se
designan representantes propietario y suplente de Morena ante el Consejo General del
IEEZ, en el cual se desprende como representante suplente Maria Paula Torres Lares.

e Documental publica, consistente en la copia certificada por el Secretario Ejecutivo del
IEEZ del escrito del veintitrés de febrero, signado por el licenciado Carlos Pefia Badillo,
Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI, mediante el cual anexa el formato y los
datos de las y los representantes propietario y suplente ante los Consejos Municipales
del |IEEZ para el proceso electoral 2023-2024, del cual se desprende a la Denunciada
como Representante Propietario en el Municipio de Monte Escobedo, Zacatecas.

¢ Documental publica, consistente en el oficio CMEME-17-2024 del treinta de abril
signado por la licenciada Edevelia Gutiérrez Gandara, Secretaria Ejecutiva del Consejo
Municipal Electoral de Monte Escobedo, zacatecas, adjuntando copias certificadas de
las actas de las sesiones del Consejo Municipal, de fechas veintisiete de febrero,
veintiuno y veintinueve de marzo, once y veinte de abril.

¢ Documental publica, consistente en el oficio 034/2024 del primero de mayo signado
por el licenciado Erik Sanchez Saenz, Secretario de Gobierno Municipal de Monte
Escobedo, Zacatecas, anexando copia certificada del nombramiento de Daniel Carlos
Sanchez como Directora de Desarrollo Rural Integral Sustentable, del diecisiete de
enero de dos mil veintidds.

e Documental publica, consistente en el acta de certificacion de ligas electronicas del
dos de mayo y de numero de oficio IEEZ-02/UOE/141/2024, elaborada por la Oficialia
Electoral del IEEZ.

4.4.2. Valoracién probatoria

De conformidad con el articulo 408, numeral 1 de la Ley Electoral, y 17 segundo
parrafo de la Ley de Medios, se establece que seran objeto de prueba los hechos
controvertidos, no asi el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos

que hayan sido reconocidos.

Asi, las documentales publicas tomando en cuenta su propia y especial
naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que son emitidas por

autoridad en ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba en contrario respecto de
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su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren, atendiendo a lo

establecido en los articulos 409, numeral 2, fraccion | de la Ley Electoral.

Por otra parte, las documentales privadas, técnicas e instrumental de
actuaciones, en principio s6lo generan indicios y haran prueba plena sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse sobre los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, esto de conformidad con el articulo

409, numeral 3 de la Ley Electoral.

En tal sentido, las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que
produzcan conviccion sobre los hechos denunciados, como lo sefialan los

articulos 409 numeral 1 de la Ley Electoral.

4.5. Hechos acreditados

Del analisis individual y de la valoracion del conjunto de medios de prueba que
obran en el expediente, asi como de lo reconocido por la Denunciada, conducen

a tener por acreditados los siguientes hechos:

a) Calidad de la Denunciada

De manera inicial, con el oficio 034/20242 del primero de mayo, que en via de
informe de autoridad recabado por la Autoridad Instructora realizo el licenciado
Erik Sanchez Saenz, Secretario de Gobierno Municipal de Monte Escobedo,
Zacatecas, refiere que la Denunciada actualmente se desempefia como
Directora Rural Integral Sustentable en el Municipio de referencia; adjuntando el
correspondiente Nombramiento® expedido a favor de la Denunciada el diecisiete

de enero de dos mil veintidos.

2 Visible a foja 083 del expediente.
3 Visible a foja 084 del expediente.
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Informe que constituye una documental privada con valor probatorio indiciario, de
conformidad con lo establecido en los articulos 408, numeral 4, fraccién 11l y 409,

numeral 3 de la Ley Electoral.

Lo anterior, se robustece de la certificacion* de las ligas electrénicas del sitio
oficial y de la red social Facebook del Ayuntamiento de Monte Escobedo,
Zacatecas, por parte de la Unidad de la Oficialia Electoral del IEEZ, cuyo
contenido acredita a la Denunciada como Directora de Desarrollo Rural Integral

Sustentable de dicho Ayuntamiento.

Por otro lado, se cuenta con las copias certificadas® de la relacion que aporta el
PRI respecto de los representantes propietario y suplente ante los Consejos
Municipales del IEEZ para el proceso electoral 2023-2024, de la cual se acredita
que la Denunciada es representante propietaria en el Municipio de Monte

Escobedo.

Asimismo, la Denunciada al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos
reconoce la calidad con la cual se ostenta en el Ayuntamiento de Monte
Escobedo, Zacatecas, asi como el ser representante del PR/ ante el Consejo

Municipal.

b) Asistencia a sesiones en el Consejo Municipal

Con base en el medio de prueba recabado por la Autoridad Instructora,
consistente en el oficio CMEME-17-2024° del treinta de abril, signado por la
licenciada Edevelia Gutiérrez Gandara, Secretaria Ejecutiva del Consejo
Municipal, se acredita que la Denunciada como representante del PRI ante esa
autoridad electoral comparecié a cinco sesiones en fechas veintisiete de febrero,
veintiuno y veintinueve de marzo, once y veinte de abril; adjuntandose al oficio

copias certificadas de la actas levantadas de dichas sesiones.

4 Visibles a fojas 086 a 089 del expediente.
® Visibles a fojas 057 a 062 del expediente.
¢ Visible a fojas 063 a 082 del expediente.
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Lo anterior, de igual forma se encuentra reconocido por la Denunciada en la

audiencia de pruebas y alegatos.

Por lo que, en el siguiente apartado se analizara si con los hechos anteriormente
acreditados se configuran las infracciones que le atribuyen a la Denunciada, y al

PRI por culpa in vigilando.

4.6. Marco normativo aplicable

De inicio, los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad estan contenidos
en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal’, este numeral
determina que los servidores publicos, sin excepcion, tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad. Y que su ejercicio, debe ser sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos que participen en los procesos

electorales.

De ahi que, dicho precepto constitucional tutela dos bienes juridicos de los
sistemas democraticos a saber, la imparcialidad y la neutralidad con que deben

actuar las personas servidoras publicas y la equidad en los procesos electorales.

Asi pues, el propdsito de tal ordenamiento es claro en el sentido de que dispone
que las personas servidoras publicas deben actuar con suma cautela, cuidado y
responsabilidad en el uso de recursos publicos (econdmicos, materiales y
humanos), los cuales les son entregados y disponen en el ejercicio de su
encargo, es decir, que destinen esos recursos para la finalidad propia del servicio

publico para el cual fueron nombrados.

Entonces, la obligacion de aplicar de manera imparcial los recursos publicos que

le son asignados a un servidor publico, tiene como finalidad principal el hecho de

" “Articulo 134

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

12
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que no exista influencia indebida por parte de las personas que ostentan una
calidad de servidoras publicas en la competencia que exista entre partidos

politicos en un proceso electoral.

En el mismo sentido, el articulo 36, parrafo segundo de la Constituciéon Local®
retoma dicha disposicion, y el articulo 396, numeral 1, fraccion Il de la Ley
Electoral®, prevé como infracciones de las autoridades y los servidores publicos
del Estado, el incumplimiento al principio de imparcialidad establecido por la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia

durante los proceso electorales.

Por tanto, el principio de neutralidad se trastoca si los recursos publicos o la
presencia, imagen o posicion en la estructura gubernamental, se utilizan para

desequilibrar la igualdad de condiciones en los comicios.

4.7. Caso concreto

4.7.1. Constituyen uso indebido de recursos publicos y en consecuencia,
vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad ejercer de
manera simultanea el cargo de Directora de Desarrollo Rural vy
desempeinarse como representante partidista ante un Consejo Municipal el

oérgano administrativo electoral local.

Bajo las condiciones anotadas, en el procedimiento materia de analisis se
atribuye a la Denunciada el uso indebido de recursos publicos en virtud a que

cuenta con la calidad de Directora de Desarrollo Rural, y a su vez como

8 “Articulo 36

Los servidores publicos tendran en todo momento la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad y deberan abstenerse de participar para influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos y los candidatos independientes.”.

® “Articulo 396

1. Constituyen infracciones a la legislacion electoral por parte de las autoridades o los servidores
publicos, de cualquiera de los Poderes de la Union, de los poderes locales, 6érganos de gobierno
municipales, 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

IIl. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por la Constitucién Federal y Constitucion

Local, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;
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representante propietaria del PRI ante el Consejo Municipal, con lo cual

transgrede los principios de neutralidad e imparcialidad en la contienda electoral.

La Denunciada por su parte, reconoce tener la calidad de Directora de Desarrollo
Rural, y que también es representante del PRI ante el Consejo Municipal, por lo
gue asistio a las sesiones del mismo en las fechas sefaladas, sin embargo,
refiere que no lo hizo de manera imparcial sin descuidar su trabajo y en ejercicio

de su derecho de libertad de asociacion.

Este Tribunal considera que le asiste la razén al Denunciante, por las razones

que se abordaran enseguida.

A fin de probar la infraccion denunciada, el Denunciante ofrece como pruebas las
ligas electronicas de la cuenta oficial y red social Facebbok del Ayuntamiento de
Monte Escobedo, Zacatecas, certificacién de las mismas que se llevé a cabo por
la Oficialia Electoral de la Secretaria Ejecutiva del IEEZ el dos de mayo, de lo

cual se hace constar lo siguiente:

Contenido de la publicacion
No Link e imagen “Acta de certificacion de hechos”
02 de mayo de 2024

Se observa signos y caracteres ortograficos
1 | http://monteescobedo.qob.mx/?p=14995 en color blanco y negro que expresan lo
siguiente: "martes, abril 30, 2024”; "Entradas
recientes"; "Convocatoria "Disefia el cartel
de la Feria de Prim"; "Monte Escobedo"; "Un
Gobierno para Todos"; “H AYUNTAMIENTO
2021-2024", "INICIO”;
"NOTICIAS”;"TRANSPARENCIA";

"DIRECTORIO"; "SERVICIO Y TRAMITES";
"Tu estas aqui"; "Inicio"; "En el 2024, mayor
agenda para el campo en Monte Escobedo";
"EN EL 2024, MAYOR AGENDA PARA EL
CAMPO EN MONTE ESCOBEDO'; "26
enero, 2024"; "Comunicacion Social”;
"Monte Escobedo, Zac.- El Ing. Manuel
Acosta Galvan, Presidente Municipal,
encabez6 la Primera Reunion del Consejo
de Desarrollo Rural Sustentable, donde se
dieron a conocer /as reglas de operacion de
los programas que se tendran en el ambito
rural en el ejercicio 2024. Acudieron a la
sesion, el Ing. Ariel Tapia Gonzalez, jefe del
Distrito de Desarrollo Rural 184 Jerez, el
M.V.Z Luis Félix Pérez, jefe de Cader 01
Villanueva, la encargada de la ventanilla
itinerante  SADER Monte Escobedo, Lic.
Yesenia Sanchez Acosta y el M.V.Z. Enrique
del Real Mufioz, Presidente de la Asociacion
Ganadera Local de Monte Escobedo.
Ademas se tuvo la presencia de los
delegados de las comunidades, quienes en
su calidad de consejeros escucharon las
propuestas que, a través del Consejo de
Desarrollo Rural se plantearon para dar
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- solucion a las problematicas mas
S 0020 e emergentes del campo monteescobedense.
El Alcalde Manuel Acosta, menciond la
importancia de plantear acciones a tiempo
para enfrentar los retos en las zonas rurales,
especialmente las relacionadas con la
sequia, buscando que los proyectos que se
realicen en este ejercicio estén mayormente
wlir A | relacionados con la captacion y movilidad
et ottt g shts ot s vnecome | €l liquido vital.  Estuvieron  presentes
ol ot i ambionsak e e ademas, el Ing. Ernesto Mufioz Bocardo,
s b regidor del H. Ayuntamiento, el Secretario
T de Gobierno Municipal, Lic. Erik Sanchez

Saenz y la M.V.Z. Daniela Carlos Sanchez,

directora de Desarrollo Rural Integral
Sustentable. jEn  equipo, seguiremos

| | Acudieron a  sesion, el Ing. Arel Tapia
| Gonzaler, jefe del Distrito de Desarroll Rural
184 Jerez, e M. Luis Félix Pérez, jefe de

Aol iy * | trabajando por el desarrollo del campo

7 : : > monteescobedense!".  Asimismo puede
‘Acudieron a la sesion, el Ing. Ariel Tapia observarse una fOtOgraﬁa, en la que se
|| Gonzalez efe del Disrito de Desarrollo Rural

184 Jerez, el MV.Z Luis Félix Pérez, jefe de
Cader 01 Villanueva, la encargada de la
ventanila tinerante SADER Monte Escobedo,
Lic. Yesenia Sanchez Acosta y e MV.Z.

aprecia un grupo de personas reunidas
dentro de un bien inmueble.

‘Enrique del Real Mufioz. dente de

Jidad d

p de los delegados de | des, quienes ensu
escucharon las pro;kslas que, através del Consejo de Desarrollo Rural se plantearon para dar soluciona las
o del e

A B : o
: r‘ e iy £ comienza fa Fena oe |

- {a captacion y movilidad deliquido vtal m.m m,w‘m_. |

e ademas, el Ing, oz Bocard,regdordel . Ayuntamento e Secetaro e

Gobierno Municpal Lic. ik Sanchez Sdenz y la M2 Daniela Carlos Sanchez. d g I

Integral Sustentable. Blenvendos dsiuia

g s S e ]IW

CNOTCAS W Dessrrolo Rural, Presidente Wuncips!
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2 | https://www.facebook.com/monteqobzac/posts/36
9073775018772/?paipv=0&eav=AfYgV 0QIKKQdyvj
Xuda-
QeMgNawo4dVa21cCvZa3NwM4EmFIgPBM2yliNd
SGJS8IpNWM& rdrn

=

e

W o
o
Y

B o =
| T @ & @ @

| Presidente Municipal, Manuel Acosta

Se observa en la parte superior izquierda
una forma circular de color azul y dentro de
ésta una letra "f de color blanco, a un
costado se aprecia una barra de color gris y
dentro de ella una figura irregular que simula
una lupa y la expresién: " Buscar en
Facebook"; enseguida se puede observar
una serie de signos y caracteres ortograficos
que contienen las siguientes expresiones:
"H. Ayuntamiento Monte Escobedo 2021-
2024"; "9 de marzo de 2022", "#Noticias El

Galvan, realiza la entrega de cargas de
bafio garrapaticida para beneficiarios de las
comunidades de #AdjuntasDelRefugio vy
#EIHornito. Esto, con el propésito de
mantener en condiciones éptimas el ganado
de los productores monteescobedenses y
evitar la infestacion de garrapatas en los
hatos ganaderos. Acompanaron al alcalde,
el secretario de gobierno, Lic. Erik Sanchez
Saenz, Daniela Carlos Sanchez, directora
de Desarrollo Rural Sustentable, Francisco
Villarreal Gonzalez, director de Obras
Publicas y M.V.Z. Enrique del Real Mufioz,
Presidente de la Asociacion Ganadera
Local. #GobiernoParaTodos".
Posteriormente se puede observar un
conjunto de fotografias, en las que se
aprecia a diferentes personas. Por otro lado
podemos ver en la parte inferior una serie de
signos y caracteres ortograficos en color
negro que contienen las siguientes
expresiones: "39"; “3 veces compartido";
"Me gusta"; "Comentar” “Compartir”.

Como se puede advertir, de la lectura de los contenidos de las ligas electrénicas

se advierte lo siguiente:

» Que el Presidente Municipal de Monte Escobedo encabezé la Primera

Reunion del Consejo de Desarrollo Rural Sustentable, a la cual lo

acompanaron, entre otros, la Denunciada.

» Que el Presidente Municipal de Monte Escobedo en compaiia de varias

personas entre ellas la Denunciada, hizo entrega de apoyos para

beneficiarios de dos comunidades de dicho Municipio.

Asimismo, se cuenta con el oficio suscrito por el licenciado Erik Sanchez Saenz,

Secretario de Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Monte Escobedo,

Zacatecas, asi como con la copia certificada del nombramiento otorgado a la
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Denunciada, de los que consta que actualmente se desempefia con la calidad de

Directora de Desarrollo Rural°.

Asi pues, con el caudal probatorio analizado se tiene -como previamente se
considerd- que la Denunciada para la fecha en que se le imputa la infraccién si
era servidora publica del Gobierno Municipal de Monte Escobedo, Zacatecas, por
lo que para determinar en el caso a estudio si incurrid en uso indebido de
recursos publicos, es preciso discernir si acudié en dias habiles a sesiones de

Consejo Municipal como representante propietaria del PRI.

De entrada, se puede apreciar que la calidad que ostenta la Denunciada en el
Ayuntamiento bajo la Direccion de Desarrollo Rural, es de suma importancia para
el Municipio de Monte Escobedo, esto en virtud a que sus actividades la
posicionan con trato directo con la poblacion de dicho Municipio, ademas de que
puede disponer de recursos a fin de fomentar el area en la cual ejerce su
competencia; entendiendo que su encargo se encamina primordialmente a
brindar apoyos, asesorias y capacitaciones a los productores del sector
agropecuario con la finalidad de fomentar una mejor produccién buscando el

bienestar de los productores agropecuarios y sus familias.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 de la Ley Organica del Municipio
de Zacatecas, la Direccion de Desarrollo Rural Integral Sustentable es el 6rgano
encargado de promover el desarrollo rural integral sustentable en el ambito
municipal; asimismo, el articulo 113 del ordenamiento legal en cita sefala las
atribuciones especificas de dicha Direccidén, y que son las que enseguida se

anotan:

I. Planear, disefar y formular las propuestas de acciones, programas y politicas
municipales de desarrollo rural integral sustentable;

Il. Formular los estudios, proyectos y propuestas de actividades vinculados al Plan
Municipal de Desarrollo, de conformidad con el enfoque de desarrollo rural integral
sustentable;

' Documentos que se consideran publicos de conformidad con lo dispuesto por los articulos 408,
numeral 4, fraccién | y 409, segundo parrafo de la Ley Electoral, al ser expedidos por persona dotada de
fe publica en ejercicio de sus funciones, ademas de no haber sido objetados.
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lll. Coordinar los trabajos de integracion y operacion del Programa Estatal Especial
Concurrente; de Extensionismo Rural, de autosuficiencia alimentaria y demas
establecidos en la legislacion estatal;

IV. Promover la participacion de organismos publicos, privados, productivos y sociales
no gubernamentales en proyectos estratégicos de desarrollo rural municipal;

V. Establecer los vinculos institucionales del Municipio con los productores,
comercializadoras, agroindustrias, organizaciones o asociaciones y demas instancias
que se relacionen con el medio rural y, en su caso, sean beneficiarios de algun
programa gubernamental,

VI. Establecer, en conjunto con las comunidades y los grupos de trabajo del Consejo
Municipal para el Desarrollo Rural Integral Sustentable, la problematica del entorno rural
del Municipio y la identificacion de las alternativas viables que contribuyan a mejorar las
condiciones de vida de su poblacion;

VII. Identificar y promover la vinculacion del Ayuntamiento con programas prioritarios
nacionales y estatales de desarrollo econémico, hacia los cuales se canalicen apoyos
financieros susceptibles de descentralizarse hacia los municipios;

VIIl. Promover y mantener coordinacién con las diferentes instancias que celebren
convenios con el Municipio y aquellas que provean servicios y programas institucionales
para el desarrollo rural integral sustentable;

IX. Promover y difundir los programas de apoyo al campo y a los productores, derivados
de los convenios de colaboracién que se celebren con el Estado y la Federacion;

X. Promover acciones de conservacion, restauraciéon y aprovechamiento de los recursos
naturales como el suelo, agua, bosques, agostaderos, paisaje y biodiversidad, haciendo
un uso racional y sustentable de los mismos;

XI. Organizar y operar la Ventanilla Unica de tramites y servicios para el desarrollo rural;

XIl. Brindar asesoria y apoyo técnico a las dependencias municipales en materia de
planeacion, programacion, supervision y evaluacién de planes y programas de desarrollo
rural, que sean promovidos por la administracién publica municipal;

XIll. Coordinar los programas descentralizados y municipalizados derivados de los
convenios celebrados por el Municipio con entidades del Estado y la Federacién y
establecer las medidas necesarias para su control y evaluacion de conformidad con las
reglas de operacion aplicables;

XIV. Coordinar los programas, proyectos y servicios derivados de los acuerdos del
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Integral Sustentable y gestionar los apoyos
institucionales requeridos para tal efecto;

XV. Participar en los grupos de trabajo del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable y demas consejos consultivos estatales y municipales, comités, comisiones
y subcomisiones publicas, mixtas y privadas relativas al desarrollo rural en el Municipio;

XVI. Promover convenios de concertacion con los sectores publicos, social y privado

para la creacion de fuentes de empleo, impulsando el establecimiento de actividades
productivas en el sector rural, asi como el respaldo organizacional y técnico para la
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integracién de cadenas productivas y capacitacion de los agentes participantes de las
mismas. Impartir talleres y cursos de capacitacién para los siguientes rubros:

a) El empleo de nuevas tecnologias, la implementacién de sistemas agroecolégicos y
silvicolas, y la aplicacién de nuevas metodologias de extensidon agropecuaria y forestal,

b) Asistencia técnico-financiera a los productores a través de mecanismos de
informacion respecto a las reglas de operacién y acceso a los programas municipales,
estatales y federales, publicos o privados de fomento agropecuario, asi como a las
diversas fuentes de financiamiento;

¢) La constitucion de cooperativas para el desarrollo;

XVII. Coordinar sus programas y actividades con el area de ecologia y medio ambiente
municipal y auspiciar entre la poblacion rural practicas econémicas sociales con enfoque
de sustentabilidad;

XVIIl. Vincular a los productores del Municipio con los prestadores de servicios
profesionales para contratar asesoria, capacitacion y asistencia técnica, asi como dar
seguimiento y evaluar el desempefio de los prestadores que hayan desarrollado sus
trabajos en el Municipio; y

XIX. Las demas que senalen las leyes y reglamentos correspondientes.

De lo anterior, se destaca que la Direccion de Desarrollo Rural Integral
Sustentable cuenta con varias atribuciones que son parte del funcionamiento del
Ayuntamiento al cual se circunscribe, y que de manera relevante para el tema en

analisis se destacan las siguientes:

» Realizar las propuestas de acciones, programas y politicas municipales de
desarrollo rural integral sustentable.

» Construir vinculos institucionales del Municipio con instancias que se
relacionen con el medio rural y, en su caso, que sean beneficiarios de
algun programa gubernamental.

» Promover el vinculo del Ayuntamiento con programas nacionales vy
estatales de desarrollo econdmico, por medio de los cuales se conduzcan
apoyos financieros hacia los municipios.

» Promover y mantener coordinacién con las diferentes instancias que
celebren convenios con el Municipio y las que provean de servicios y

programas institucionales para el desarrollo rural integral sustentable.
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» Promover y difundir programas de apoyo al campo y a los productores que
deriven de convenios de colaboracion celebrados con el Estado y la
Federacion.

» Brindar asesoria y apoyo técnico a las dependencias municipales en
materia de supervision, evaluacion, etcétera, de planes y programas de
desarrollo rural que sean promovidos por la administracion publica
municipal.

» Gestionar los apoyos institucionales requeridos para coordinar los
programas, proyectos y servicios que deriven de los acuerdos del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Integral Sustentable.

» Promover convenios de concertacion con los sectores publicos, social y
privado para la creacion de fuentes de empleo, impulsando actividades
productivas en el sector rural.

» Impartir capacitacion en el area de agropecuario.

Asi pues, por la naturaleza del cargo que ostenta en el Ayuntamiento de Monte
Escobedo, es claro que maneja recursos ya que promueve programas de apoyo
al campo para su desarrollo econdmico, por lo que también es evidente su

cercania con la gente de dicha municipalidad.

Por otro lado, tenemos que las sesiones del Consejo Municipal a las que asistio
la Denunciada (lo cual también reconocié en su contestacion a la denuncia) no
pueden equipararse con actos proselitistas, ya que éstas van orientadas a la
organizacion de la eleccion del actual proceso electoral, a las que los partidos
politicos asisten a través de sus representantes para fijar posiciones y defiendan

los intereses del instituto politico que representen.

En el caso particular, se tiene acreditada la asistencia de la Denunciada a dichas

sesiones en las fechas que se especifican en el siguiente cuadro ilustrativo:

No.| Fecha de sesion | Tipo de sesién Dia de la Horario de
semana sesion
1 |27 de febrero de 2024 | Ordinaria Martes 18:00 horas
2 |21 de marzo de 2024 |Ordinaria Jueves 18:00 horas
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29 de marzo de 2024 | Especial Viernes 18:00 horas
11 de abril de 2024 Ordinaria Jueves 18:00 horas
20 de abril de 2024 Extraordinaria Sabado 12:00 horas

Del cuadro que antecede, se desprende que la Denunciada acudié a cinco
sesiones del Consejo Municipal como representante propietario del PR/ en dias
habiles que se desempefid como servidor publico, que comprende los dias

veintisiete de febrero, veintiuno y veintinueve de marzo, once y veinte de abril.

De igual forma, se corrobora con las pruebas recabadas por la Unidad de lo
Contencioso, consistente en la informacion proporcionada por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Municipal, asi como de las actas correspondientes a

dichas sesiones.

Ahora, si bien las fechas en que tuvieron verificativo las sesiones a las cuales
acudio la Denunciada fueron en dias habiles (con excepcion del veinte de abril
que fue en dia sabado, considerado como inhabil) pero en horas inhabiles, lo
cierto es que atendiendo a la naturaleza de las atribuciones del cargo que
desempefa, sus funciones son permanentes e ininterrumpidas; por tanto, el
ejercicio de su funcidn no debe suspenderse o restringirse a un horario de
oficina, ya que le exige su atencion constante para que realice todas las

cuestiones inherentes a su cargo como servidora publica.

En tal sentido, es posible constatar que la Denunciada a la vez que se
desempefiaba como servidora publica, también estaba defendiendo los intereses

del PRI, cuestién que como ya se explico esta prohibido™.

Ello es asi, en virtud a que la participacion de un servidor publico en el proceso
electoral defendiendo los intereses de un partido politico, presume el uso
indebido de recursos publicos, pues el hecho de defensa de los intereses
partidistas en el proceso electivo en dias y horas que se desempefié a la vez
como servidor publico, acredita la prohibicién constitucional prevista en el parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal, pues supondria afectar la

equidad en la contienda.

" Prohibicion establecida expresamente en el articulo 52, numeral 1, fraccion IV de la Ley Electoral.
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En el tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'? ha realizado la interpretacion de la prohibicién constitucional y legal
de utilizar recursos publicos durante los procesos electorales para fines que
puedan incidir en la contienda electiva, que comprende también la restriccion
para que los ciudadanos que cuenten con la calidad de servidores publicos

funjan como representantes de partidos politicos ante autoridades electorales.

Lo anterior, en virtud a que el elemento fundamental es el caracter o investidura
que ostenta como servidor publico, asi como la funcion que debe desempeniar en
beneficio de toda la ciudadania, en cumplimiento a las normas que regulan su
ambito de responsabilidades y obligaciones, funcién que debe ejercer durante el

periodo para el que fue nombrada’®.

En tal sentido, es que debe cumplir con los principios que rigen la materia
electoral, al caso en particular con los principios de imparcialidad y neutralidad,
en tanto que el poder publico no debe emplearse para influir al elector, lo que
tiene como propdsito el que se puedan distorsionar las condiciones de equidad
en la contienda electoral; por lo que dicho exige a todos los servidores publicos
que el ejercicio de sus funciones se realicen en cumplimiento estricto de la
normativa aplicable, ello implica la prohibicion a tales servidores de intervenir en

las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades’.

Asi pues, para este organo jurisdiccional la Denunciada a la vez que se
desempefia como servidora publica no puede acudir como representante de un
partido politico ante una autoridad electoral, dada la neutralidad e imparcialidad
que deben observarse en el servicio publico, que no son compatibles con los
posicionamientos partidistas que caracterizan un cargo de representacion de un

partido politico ante un 6rgano electoral local, pues hacerlo en los momentos en

2 \Véase la sentencia emitida en el SUP-REP-0121/2019.

¥ Periodo que comprende del dieciséis de enero de dos mil veintidés y hasta el catorce de
septiembre de dos mil veinticuatro, segun consta del nombramiento expedido por el Presidente y
Sindica Municipales del Ayuntamiento de Monte Escobedo, Zacatecas, a favor de la Denunciada. Visible
a foja 084 del expediente.

4 Sirve de sustento a lo argumentado la tesis relevante V/2016 de rubro: “PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)’. Consultable en la Gaceta de jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Numero 18, 2016,
paginas 108, 109y 110.

22



TRIJEZ-PES-039/2024

que debe estar realizando su labor, presupone una violacion al principio de

imparcialidad y neutralidad.

En tal virtud, los que se ostentan con la calidad de servidores publicos tienen la
obligacion inherente no solo de cuidar y utilizar adecuadamente los recursos
publicos que les son asignados para el ejercicio de sus funciones, sino ademas
de desempefarse en tiempo y forma en la encomienda para la cual se les

nombro.

En consecuencia, se actualiza la infraccion denunciada, consistente en el uso
indebido de recursos publicos de la Denunciada, por realizar actividades de
representacion del PRI a la vez que se desempefid como servidor publico, lo que
contraviene lo establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Federal, pues un servidor publico no puede tener las dos calidades, en virtud a

gue su deber tiene que ser neutral y no en favor de una fuerza politica.

4.7.2. Se acredita la falta al deber de cuidado (culpa in vigilando) del PRI

Al respecto, cabe sefalar que en la materia electoral la culpa in vigilando es la
responsabilidad indirecta que deriva de la falta de cuidado de un partido politico
en relacion con actos o conductas antijuridicas de sus dirigentes, militantes o

simpatizantes que le beneficien en virtud de la relacién que impera entre éstos.

Lo anterior, ya que tienen la obligacion constitucional de velar porque la conducta
de dichos sujetos se ajuste a los principios del estado democratico, entre los que

destaca el respeto a la legalidad.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, dispone que los partidos politicos deben conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica de los

demas institutos politicos y los derechos de la ciudadania.

Por ello, las infracciones que cometan las y los dirigentes, militantes,

simpatizantes o incluso personas ajenas al propio partido constituyen, en
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principio, un incumplimiento por parte del partido a su deber de cuidado, por
haber aceptado o tolerado las conductas indebidas lo que, salvo prueba en
contrario implica la existencia de responsabilidad (indirecta) respecto de esas
conductas y la posible imposicion de una sancién'®; de ahi que, no pasa
desapercibido que si bien no son responsables por las infracciones cometidas
por sus militantes cuando actuan en su calidad de servidores publicos, lo cierto
es que fue quien nombré a la servidora publica como su representante ante el

Consejo Municipal.

En tal sentido, el servidor publico no esta actuando de forma independiente o
individual, esto es, que la facultad para actuar ante la autoridad administrativa
electoral fue a través de la autorizacion expresa del partido politico, por lo cual se
estima que en el caso, no es aplicable lo establecido en la Jurisprudencia
19/2015 de rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO
SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS” ¢,

Lo anterior es asi, considerando que los precedentes que dieron origen a la
referida jurisprudencia, resolvieron casos donde los servidores publicos
infringieron la normatividad electoral de forma individual, por lo que no era légico
exigir a los partidos politicos ejercer vigilancia respecto a éstos, pues ello
supondria estar frente a una relacion de subordinacion; sin embargo, es claro
que en el presente caso existio la voluntad directa del partido politico de designar
a la servidora publica como su representante, por lo tanto, se conforma un
vinculo entre éstos, donde el servidor publico es responsable directo y el partido

politico, indirecto.

Como se explico en el apartado anterior, se acreditd que la Denunciada uso

indebidamente recursos publicos por realizar actividades de representacion del

5 Sirve de apoyo a lo argumentado, la Tesis XXXIV/2004 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”. Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.

'6 Sirve de apoyo a lo argumentado, la jurisprudencia 19/2015, de rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS
PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS’. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 8,
Numero 17, 2015, paginas 20, 21 y 22.
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PRI y a la vez se desempefid como servidor publico, contraviniendo o

establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constituciéon Federal.

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional tiene por acreditada la falta de deber de
cuidado por parte del PRI, respecto de la conducta de la Denunciada quien es

responsable por el uso indebido de recursos publicos.

5. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez que ha quedado demostrada la vulneracion a la normativa electoral por
parte de la Denunciada y el PRI, por el uso indebido de recursos publicos, asi
como la culpa in vigilando atribuida al partido politico, se procede a imponer la

sancion que legalmente corresponda a cada uno de ellos.

Ahora bien, para determinar la sancidon que corresponde a las infracciones
cometidas en materia electoral, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 de
rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON
EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADO ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO""".

Bajo ese parametro, de conformidad con lo establecido en el articulo 404,
numeral 5, de la Ley Electoral, para la individualizacién de las sanciones, una
vez acreditada la existencia de una infraccidn y su imputacion, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la infraccién de
la legislacion electoral o contravencion de la norma administrativa electoral, a

considerar las siguientes:

» La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
legislacion electoral, en atencion al bien juridico tutelado; o las que se
dicten con base en ellas;

» Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

7 Consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Jurisprudencia 1a./J. 157/2005.
Tomo XXIlI, enero de 2006, pagina 347.
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Las condiciones socioecondmicas del infractor;
Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

YV V V VY

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones;

Y

El grado de intencionalidad o negligencia; y

A\

Otras agravantes o atenuantes.

5.1. Responsabilidad de la Denunciada

En el caso, al haber quedado acreditada la infraccion relativa al uso indebido de
recursos publicos, en virtud a que se probo6 que la Denunciada al desempefiarse
como Directora de Desarrollo Rural, realizdé actividades como representante

propietario del PRI ante el Consejo Municipal.

En tal sentido, se acredita su responsabilidad en calidad de servidor publico al
infringir el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal, en relacion
con los articulos 396, parrafo segundo de la Constitucion Local, y 396, numeral

1, fraccion Il de la Ley Electoral.

5.1.1. Vista al Superior Jerarquico

Ahora bien, al acreditarse la responsabilidad en que incurrié la Denunciada en su
calidad de servidora publica, lo procedente seria individualizar la sancion; sin
embargo, en atencién a lo establecido en el articulo 457 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuando las autoridades estatales o
municipales comenten alguna infraccion prevista por dicha ley, debe darse vista
al superior jerarquico a fin de que proceda en términos de su legislacion

aplicable.

De ahi que, al estar acreditado en autos que la Denunciada al momento de la
realizacion de los hechos denunciados se desempefiaba a la vez como Directora
de Desarrollo Rural Integral Sustentable del Ayuntamiento de Monte Escobedo,
Zacatecas, calidad que se encuentra dentro de las establecidas en el articulo

147 de la Constitucion Local, lo procedente es dar vista al Ayuntamiento en
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cita, asi como a su Organo Interno de Control para efecto de que

individualicen e impongan la sancion correspondiente.

5.2. Responsabilidad del PRI

Por lo que respecta al PRI, una vez que quedé demostrada su falta de cuidado
debido a que registré a la Denunciada como representante propietaria ante el
Consejo Municipal pese a su calidad de servidora publica; por lo que se
determina que es responsable por culpa in vigilando al no haber sido garante de
la conducta realizada por la Denunciada.

5.2.1. Individualizacion de la sancion

Enseguida, corresponde establecer la sancidén que proceda respecto de la falta
acreditada al PRI, en términos de lo establecido en los articulos 391, numeral 2,
fraccion 1, 402, numeral 1, fraccion | y 404, numeral 5 de la Ley Electoral,

conforme a las siguientes consideraciones:

Bien juridico tutelado. Por lo que respecta a la falta de culpa in vigilando, el
bien juridico tutelado consiste en el principio de equidad en la contienda,
respecto al uso indebido de recursos publicos por parte de la Directora de
Desarrollo Rural Integral Sustentable del Ayuntamiento de Monte Escobedo,
Zacatecas, pues la registr6 como representante propietaria ante el 6rgano

electoral municipal.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. La conducta consistid6 en que el PRI nombré como representante
propietaria a la Denunciada ante el Consejo Municipal aun y cuando se
desempefiaba como servidor publico.

Tiempo. Existe en autos la acreditacién de tal representante por parte del PRI,

nombrada el veintitrés de febrero, y tomo6 protesta en sesion del Consejo

Municipal el veintisiete de febrero.
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Lugar. Se acreditd que acudié como representante propietaria del PR/ ante el

Consejo Municipal en cuatro sesiones.

Contexto factico y medios de ejecucion. En el caso concreto, quedd
evidenciado que las conductas que se sancionan se llevaron a cabo dentro del
proceso electoral local 2023-2024, es decir, tuvieron origen de manera posterior
al veinte de noviembre de dos mil veintitrés, fecha en que inicié el proceso
electoral local en la entidad para la eleccion de diputaciones y ayuntamientos.

Singularidad o pluralidad de la falta. La comision de la conducta sefalada no

debe considerarse como una pluralidad de infracciones o de faltas electorales.

Beneficio, lucro o dano. Se considera que no existen elementos de prueba de

los que se pueda advertir que el PR/ obtuvo un beneficio econémico.

Comisién dolosa o culposa de la falta. La falta fue culposa, dado que no se
cuenta con elementos para establecer que ademas de la realizacién de la
conducta en estudio, se haya tenido conciencia de la antijuridicidad de su

proceder, esto es, que se quisiera infringir la norma electoral.

Calificacion de la falta. En atencidén a las circunstancias especificas en la
ejecucion de las conductas denunciadas, se considera procedente calificar la

falta en que incurrié el PRI como leve.

Al respecto, resultan relevantes las consideraciones siguientes:

» Que el bien juridico tutelado, se encuentra relacionado con la equidad de
la contienda.

» Que la comisién de la falta tuvo lugar en el periodo de campafas del
proceso electoral local 2023-2024.

» Que la infraccién acreditada es contraria a la Constitucion Federal y
normatividad electoral local.

> Que la conducta fue culposa.

Y

Que no existid lucro econémico.

» Que el PRI es responsable de la falta por culpa in vigilando.
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Reincidencia. En atencién a lo establecido en el articulo 404, numeral 6 de la
Ley Electoral, se considerara reincidente quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e
incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el caso no

sucede.

Sancién a imponer. Tomando en consideracidén especialmente el bien juridico
tutelado, las circunstancias particulares del caso, la conducta por parte del
responsable, asi como la finalidad de la sancién, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares, se determina procedente imponer al PRI como
sancion una amonestacidén publica, prevista en el articulo 402, numeral 1,

fraccion |, inciso a) de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion consistente en uso indebido
de recursos publicos por parte de Daniela Carlos Sanchez, Directora de
Desarrollo Rural Integral Sustentable del Ayuntamiento de Monte Escobedo,

Zacatecas, en los términos precisados en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la falta de deber de cuidado del Partido

Revolucionario Institucional.

TERCERO. Se amonesta publicamente al Partido Revolucionario Institucional

por culpa in vigilando.

CUARTO. Se da vista al Cabildo de Monte Escobedo, Zacatecas, asi como al
Organo Interno de Control, a efecto de que procedan a calificar la gravedad de la
infraccion e imponga la sancidon que corresponda a Daniela Carlos Sanchez,
Directora de Desarrollo Rural Integral Sustentable del Ayuntamiento de Monte

Escobedo, Zacatecas.

Notifiquese conforme a derecho.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el Magistrado
que integran del Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe. Doy

fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

GLORIA ESPARZA RODARTE

MAGISTRADA MAGISTRADA

ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES

MAGISTRADO

JOSE ANGEL YUEN REYES

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARICELA ACOSTA GAYTAN
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