PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-079/2024
DENUNCIANTE: PARTIDO DEL TRABAJO

DENUNCIADO: RODRIGUEZ

FRAUSTO Y OTROS

ALEJANDRO
MAGISTRADA PONENTE: TERESA RODRIGUEZ
TORRES

SECRETARIO:
LOPEZ

ABDIEL YOSHIGEI BECERRA

Guadalupe, Zacatecas, a cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro

Sentencia definitiva que declara: a) la inexistencia de las violaciones atribuidas
a Alejandro Rodriguez Frausto, Jorge Gonzélez Lopez, Raul Hernaldo Enciso
Rincon, Humberto Pérez Arellano, Juan José Flores Raygoza y Armando Lara de
Santiago, en sus calidades de funcionarios publicos adscritos al ayuntamiento del
municipio de Calera de Victor Rosales, Zacatecas, consistente en uso indebido de
recursos publicos e inequidad en la contienda electoral, y; b) la existencia de la
violacion atribuida a Sandra Carrillo Alonso como Directoral de Obras Publicas en
el municipio de Calera de Victor Rosales, Zacatecas; relativa al uso indebido de

recursos publicos.

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del
Zacatecas

Constitucion Local: Estado Libre y Soberano de

Denunciados: Alejandro Rodriguez Frausto, Jorge Gonzélez Loépez, Radl
Hernaldo Enciso Rincén, Sandra Carrillo Alonso, Humberto
Pérez Arellano, Juan José Flores Raygoza y Armando Lara

de Santiago

Denunciante/Quejoso:

Instituto/IEEZ:
Ley Electoral:
PAN:

Reglamento de
Quejas:

Sala Superior:

Partido del Trabajo

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
Ley Electoral del Estado de Zacatecas
Partido Accion Nacional

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
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Unidad de lo Unidad de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral del
Contencioso/Autoridad Estado de Zacatecas
Instructora:

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral 2023-2024. El veinte de noviembre de dos mil
veintitrés, inicié formalmente el proceso electoral local para renovar la Legislatura

y los Ayuntamientos que conforman la demarcacion del estado de Zacatecas.

1.2. Interposicion de la queja. El veintinueve de abril de dos mil veinticuatro?, el
partido Denunciante, a través de su representante suplente ante el Consejo
Distrital 1X, interpuso queja en contra de los Denunciados en sus calidades de
servidores publicos del Ayuntamiento de Calera de Victor Rosales, por el uso

indebido de recursos publicos en actividades proselitistas.

1.3. Radicacion, reserva de admision, emplazamiento e investigacion. En la
misma fecha del punto que antecede, la Autoridad Instructora radico el expediente
con el numero PES/IEEZ/UCE/083/2024 y ordend realizar diligencias de
investigacion preliminar para su debida integracion, reservando acordar la
admision y el emplazamiento hasta que se contara con los elementos de la

investigacion.

1.4. Admision y emplazamiento. El dieciocho de junio, la Unidad de lo
Contencioso admitio la queja, ordend el emplazamiento a las partes y fijé fecha
para la audiencia de pruebas y alegatos, la cual fue celebrada el veinticuatro de

junio a las 19:00 horas.

1.5. Remision del expediente, turno y radicacion. En su oportunidad, la
Autoridad Instructora remitié el expediente a este érgano jurisdiccional y el tres de
septiembre, la Magistrada Presidenta acord6 integrar el expediente TRIJEZ-PES-
079/2024 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Teresa Rodriguez Torres,
quien lo radico en la misma fecha a efecto de elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

2. COMPETENCIA

1 Enadelantapdadasfechasorrespondextafiodosmilveinticuatrealvosefialamientxpreso.
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Este Tribunal es competente para conocer y resolver del presente Procedimiento
Especial Sancionador, al tratarse de una queja en la que se denuncian actos
contrarios al articulo 134 de la Constitucion Federal, asi como a la normativa
electoral, por la indebida utilizacién de recursos publicos y con ello vulnerar los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral en razén de que los
Denunciados se desempefian como servidores publicos del Ayuntamiento de

Calera de Victor Rosales, Zacatecas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 17, y 116, fraccién 1V, inciso j), de
la Constitucion Federal, articulo 42, apartado B, fraccion VI, de la Constitucion
Local, 417, 422, numeral 3 y 423 de la Ley Electoral, asi como 1, 6, fraccién VIl y

17, Apartado A, fraccién VI, de la Ley Orgéanica de este Tribunal.

3. CAUSALES DE DESECHAMIENTO

En los escritos presentados para la audiencia de pruebas y alegatos?, los
Denunciados exponen de manera similar, que el principio de presuncién de
inocencia debe observarse en los procedimientos administrativos sancionadores,
por lo que éste se veria vulnerado con la emision de una sentencia condenatoria o
sancionatoria sin que se demuestre suficiente y fehacientemente los hechos con
los cuales se pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a las disipaciones

previstas en las legislaciones.

En el mismo sentido, exponen que tanto los criterios de la Sala Superior, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los criterios de los tratados
internacionales, se observan como base el principios al debido proceso y de forma
implicita, el diverso de presuncion de inocencia, dando lugar a que el gobernado
no esté obligado a probar su licitud de su conducta cuando se le imputa la
comisién de un delito, reconociéndose tal estado, a priori, por la propia
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, por lo que solicitan sea
decretado la improcedencia de la queja presentada en su contra al no tener una
argumentacion sélida y basarse en mentiras y falsedades, con el fin de dafar su

responsabilidad como funcionarios.

2 Escritossignadogpor JestsRodriguetarciay el representantgropietariolel PartideAccionNacionahnteel
Consej@eneralellEEZdefechasiuevedemayoy cincadejuniojJoscualeseencuentraafojasdela76ala87y
delal99ala209delexpediente.
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No les asiste la razén a los Denunciados y al Partido Politico, ya que si bien el
articulo 73, en su numeral 1, fracciones IlI, 1l y IV, del Reglamento de Quejas
contempla que seran causales de desechamiento de las mismas cuando los
hechos denunciados no constituyan de manera evidente una violacion en materia
de propaganda dentro de un proceso electoral, la parte denunciante no aporte ni
ofrezca prueba alguna de sus dichos o en su caso, la denuncia sea evidentemente
frivola; en el presente caso se ofrecieron las pruebas que a consideracion del
oferente resultaria idoneas para probar su dicho de acuerdo a la naturaleza de las

violaciones reclamadas.

Es por ello, que la revision de la responsabilidad de acuerdo a las violaciones
sefaladas, asi como la idoneidad de las pruebas aportadas por parte del
Denunciante, debera ser revisada en el estudio de fondo de la presente sentencia.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso

4.1.1. Hechos denunciados. El Denunciante alega que la interposicién de su
queja obedece a que los servidores publicos Denunciados, realizaron un uso
indebido de recursos publicos y por ende, trastocaron los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, ello, en razén de que
difundieron mediante sus redes sociales y en dia y hora habiles propaganda en
favor de candidatos a eleccion popular, concretamente al candidato del Partido
Accion Nacional, incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Federal,

Constitucion Local y la Ley Electoral.

Sefiald, que los Denunciados se desempefian en los siguientes departamentos o

direcciones del Ayuntamiento municipal:

1 Alejandro Rodriguez Frausto: trabajador del Centro Cultural perteneciente
a la presidencia municipal.

1 Jorge Gonzalez Lopez: Jefe del Departamento de Recursos Materiales en
la presidencia municipal.

! Raul Hernaldo Enciso Rincdon: Oficial de Registro Civil en la presidencia
municipal.

1 Sandra Carrillo Alonso: Directora de Obras Publicas en la presidencia
municipal.

1 Humberto Pérez Arellano: Coordinador de Atencion Ciudadana en la
presidencia municipal.

1 Juan José Flores Raygoza: Encargado de Alcoholes y Comercio en la
presidencia municipal.
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1 Armando Lara de Santiago: Encargado del Parque Vehicular en la
presidencia municipal.

Sostiene que dichos servidores publicos, subieron a sus cuentas de Facebook
publicaciones promocionando a los candidatos del Partido Accién Nacional, en
concreto los dias ocho, nueve y diez de abril, al candidato de la presidencia
municipal José Roberto Ruiz Rojero y el nueve de abril para el candidato a
diputado del IX Distrito, Reynaldo Delgadillo Moreno, alegando que tal actuar fue
en sincronizacion, pues los servidores publicos mencionados realizaron las

mismas publicaciones contraviniendo los principios de equidad en la contienda.

4.1.2. Contestacién a los hechos sefialados. Los Denunciados manifiestan que
el Denunciante se condujo con falsedad segun lo expuesto en el escrito de queja,
lo cual se advierte del acta de certificacion, ya que no se realizé publicacién
alguna violentando la Ley Electoral, por lo que refiere que se intenta engafar a

esta autoridad electoral.

De igual forma, exponen que el principio de presunciéon de inocencia debe
observarse en los procedimientos administrativos sancionadores, por lo que éste
se veria vulnerado con la emision de una sentencia condenatoria 0 sancionatoria
sin que se demuestre suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se
pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a las disipaciones previstas en las

legislaciones.

4.1.3. Partes en el presente procedimiento sancionador. Con motivo de los
hechos y sujetos sefalados en el escrito de queja, la Unidad de lo Contencioso

ordeno citar y emplazar a:

o Partido del Trabajo; como promovente del presente procedimiento
sancionador, a través de su representante ante el Consejo Distrital IX, con
cabecera en Calera de Victor Rosales.

o Alejandro Rodriguez Frausto: seflalado como responsable de los hechos
denunciados en su calidad de servidor publico.

o Jorge Gonzalez Lépez: sefialado como responsable de los hechos
denunciados en su calidad de servidor publico.

o Raul Hernaldo Enciso Rincon: sefialado como responsable de los hechos
denunciados en su calidad de servidor publico.

o Sandra Carrillo Alonso: sefialado como responsable de los hechos
denunciados en su calidad de servidor publico.

o Humberto Pérez Arellano: sefialado como responsable de los hechos
denunciados en su calidad de servidor publico.
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o Juan José Flores Raygoza: sefialado como responsable de los hechos
denunciados en su calidad de servidor publico.

o Armando Lara de Santiago: sefialado como responsable de los hechos
denunciados en su calidad de servidor publico.

4.2. Problema juridico a resolver. Radica en determinar si se acreditan las
violaciones reclamadas, consistentes en el uso indebido de recursos publicos por
parte de los Denunciados, en sus calidades de servidores publicos y con ello la
vulneracion al principio de equidad en la contienda del proceso electoral local
2023-2024.

4.3. Metodologia de estudio

En el caso, se procederd al estudio de los hechos denunciados en el orden

siguiente:

a) Determinar si los hechos denunciados se encuentran acreditados;

b) En su caso, se analizara si los mismos constituyen violaciones a la normativa
electoral;
c) Posteriormente, si la violacion o violaciones son imputables a los Denunciados, ;

d) Finalmente, si se acreditara la responsabilidad de los o alguno de los
Denunciados, se procedera al estudio de la calificacion de la falta y posteriormente
a la individualizaciébn de la sancion para €l o los responsables. En caso de
acreditarse responsabilidad en sus calidades de servidores publicos, se procedera
a dar vista con la presente resolucion al superior jerarquico para que, de acuerdo a
sus facultades y el procedimiento a que haya lugar, imponga la sancion
correspondiente.

4.4. Medios de prueba. Previo al analisis de la legalidad o no de los hechos
denunciados, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se
llevaron a cabo con base en el caudal probatorio existente debidamente admitido

por la Autoridad Instructora.

Para efecto de lo anterior, se debera tener presente que la Ley Electoral, en el
articulo 408, -referente a la regulacion de los procedimientos sancionadores-
expone que seran objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos. Ademas, se podran invocar los hechos notorios aunque no hayan

sido alegados por el denunciado o por el quejoso.
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Asimismo, en cuanto a su valoracion, el articulo 409, de la misma ley, establece
que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre la veracidad de los hechos denunciados. Las documentales
publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Por su parte, las documentales privadas, técnicas, periciales e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, so6lo haran prueba
plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccién
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad

conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

4.4.1. Capitulo de pruebas. A continuacion se enunciaran las pruebas ofrecidas
por las partes asi como las recabadas por la Autoridad Instructora que sirvan para
dilucidar la controversia planteada en el presente procedimiento sancionador,
mismas que fueron debidamente admitidas en la Audiencia de Pruebas y
Alegatos?.

Pruebas ofrecidas por el Denunciante:

V Documental: misma que se hace consistir en diez fotografias y/o captura de
pantalla tomada desde el perfil de red social denominada Facebook, anexas al
escrito de demanda.

V Instrumental de actuaciones. consistente en todo lo actuado y lo que se siga
actuando dentro de la presente queja, en cuanto favorezcan a los intereses del
suscrito y la causa que persigue.

V Presuncional: en su doble aspecto, legal y humano y en cuanto favorezca al
suscrito.

Pruebas recabadas por la Unidad de lo Contencioso:

V Oficio numero 062, signando por Alejandro Rodriguez Frausto, Auxiliar
Administrativo del Ayuntamiento de Calera, Zacatecas.

V Oficio namero 061, signado por Sandra Carrillo Alonso, Directora de Obras
Publicas del Ayuntamiento de Calera, Zacatecas.

V Oficio nimero 063, signado por Jorge Gonzalez Lépez, Jefe del Departamento de
Recursos Materiales del Ayuntamiento de Calera, Zacatecas.

3 Actade Audiencide Pruebay Alegatoselebradal veinticuatrde juniomismajueobraa fojasdela452ala472
delexpediente.
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V Oficio numero 054, signado por Raul Hernaldo Enciso Rincon, Oficial del Registro
civil de Calera, Zacatecas.

V Oficio nimero 060, signado por Humberto Pérez Arellano, Coordinador de
Atencion Ciudadana del Ayuntamiento de Calera, Zacatecas.

V Oficio numero 062, signado por Juan José Flores Raygoza, Jefe del Departamento
de Alcoholes y Comercio del Ayuntamiento de Calera, Zacatecas.

V Oficio numero 062, signado por Armando Lara de Santiago, Encargado del Parque
Vehicular, del Ayuntamiento de Calera, Zacatecas.

V Oficio nimero 053, signado por Angel Gerardo Hernandez Vazquez, Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Calera, Zacatecas, mediante el cual anexa copia
certificada de los nombramientos de Alejandro Rodriguez Frausto como trabajador
del Centro Cultural; Jorge Gonzélez Lépez, Jefe de Departamento de Recursos
Materiales; Raul Hernaldo Enciso Rincon, Oficial del Registro Civil; Sandra Carrillo
Alonso, Directora de Obras Publicas; Humberto Pérez Arellano Coordinador de
Atencién Ciudadana; Juan José Flores Raygoza, Encargado del Departamento de
Alcoholes y Comercio, y Armando Lara de Santiago, Encargado del Parque
Vehicular, todos ellos del Ayuntamiento de Calera, Zacatecas.

V Acta de Certificacion de Hechos de fecha 2 de mayo de 2024, elaborada por la
Unidad de Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

V Respuesta mediante correo electrénico remitido por Meta Legal (Meta Platforms
Inc, Facebook) de fecha 12 de mayo de 2024, constante en 25 fojas Utiles por su
anverso.

V Contestacion realizada por RADIOMOVIL DIPSA, S. A. DE C. V., en fecha 30 de
mayo de 2024, en respuesta a los oficios IEEZ-UCE/1220, 1221, 1222, 1223,
1224, 1225, 1226, 1227, 2024, 1225, 1226, 1227, 1228, 1229, 1230, 1231, 1232,
1233, 1234, 1235, 1236, 1237. 1238, 1239, 1240, 1241, 1242, 1243, 1244, 1245,
1246 y 1247, todos de 2024.

V Oficio nimero 075, signado por el Arg. Angel Gerardo Hernandez Vazquez,
Presidente Municipal de Calera de Victor Rosales, Zacatecas.

V Contestaciéon realizada por GOOGLE LLC, en fecha 03 de junio de 2024, en
atencion al Oficio IEEZ-UCE-1276/2024.

V Actas de las llamadas realizadas a diversos numeros telefénicos los dias 7, 10 y
11 de junio de 2024, por parte de la Unidad de lo Contencioso.

4.5. Hechos acreditados

Conforme el apartado de metodologia de estudio, en este apartado se analizara si
con base en el acervo probatorio que obra en autos, se demuestra la existencia
del hecho o los hechos denunciados, ello, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 408 y 409 de la Ley Electoral, por lo que las documentales publicas
expedidas por alguna autoridad en pleno ejercicio de sus funciones, se le
concedera valor probatorio pleno.

En razén de lo anterior, se enlistara primeramente los hechos reconocidos por las
partes asi como los hechos publicos y notorios, para posteriormente analizar los

gue requieran un estudio probatorio.
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V Calidad del Denunciante: Se reconoce la personeria con la que
comparecio el ciudadano José Campa Armenta, representante propietario
del Partido Politico del Trabajo ante el Consejo Distrital IX con sede en
Calera de Victor Rosales, Zacatecas. Ello, de acuerdo a las constancias
existentes en el expediente y el reconocimiento por la Autoridad Instructora
en el Acuerdo de Radicacion, Reserva de Admision, Investigacion y
Emplazamiento de fecha veintinueve de abril*.

V Candidatos para eleccion popular en el proceso electoral local 2023-
2024 postulado por el Partido Accion Nacional. Es un hecho publico y
notorio que los ciudadanos José Roberto Ruiz Rojero y Reynaldo Delgadillo
Moreno participaron como candidatos a presidente municipal y diputado
local para el IX distrito, respectivamente, postulandose por el PAN. Lo
anterior, en razon de lo aprobado por el Consejo General mediante los
Acuerdos RCG-IEEZ-015/1X/2024 y RCG-IEEZ-013/1X/2024 >

4.5.1. Analisis de la existencia de las publicaciones denunciadas

En atencién a lo expuesto en el escrito de queja, se advierte que la parte
Denunciante expone las publicaciones realizadas en diversos perfiles de la red
social Facebook atribuibles a diversos funcionarios publicos adscritos al
Ayuntamiento de Calera de Victor Rosales, Zacatecas, aduciendo que dichos
servidores publicos promocionaron a los candidatos del PAN; en concreto los dias
ocho, nueve y diez de abril al candidato de la presidencia municipal José Roberto
Ruiz Rojero y el nueve de abril al candidato a diputado del IX Distrito, Reynaldo
Delgadillo Moreno.

Para acreditar su dicho, presentd las pruebas documentales consistentes en
impresiones fotogréficas las cuales a su dicho correspondieron a las publicaciones

de fechas 8 y 10 de abiril, las cuales consistieron en las siguientes:

Imagen Descripcion del Denunciante

4 Acuerdgueseencuentrafojasdelatreintaa latreintey sietedelexpediente.

5 Consultable en las pagina web:
https://ieez.org.mx/MJ/atsgsesiones/29032024 7/acuerdos/RCGIEEZ0131X2024.pdf?1723569344y
https://ieez.org.mx/MJ/acuerdos/sesiones/29032024 7/acuerdos/RCGIEHEZ2073858334.4d
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https://ieez.org.mx/MJ/acuerdos/sesiones/29032024_7/acuerdos/RCGIEEZ015IX2024.pdf?1723569344
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modo y lugar donde fue publicada la
infografia promoviendo al candidato del
Partido Accion Nacional el C. José
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del Centro Cultural perteneciente a la
Presidencia Municipal de Calera.
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Fotografia y/o captura de pantalla tomada
del perfil personal de Facebook, el dia 10
de abril del 2024, a las 12:44pm en donde
se puede ver el tiempo, modo y lugar
donde fueron publicadas las infografias
promoviendo al candidato del Partido
Accion Nacional el C. José Roberto Ruiz
Rojero por parte del C. Raul Hernaldo
Enciso Rincén, oficial del Registro Civil
en la Presidencia Municipal de Calera.
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@ Jrevoteradesantiage o X del perfil personal de Facebook, el dia 10
(@ TootRiEclen soak de abril del 2024, a las 12:20pm en donde
et I se puede ver el tiempo, modo y lugar

TR B G donde fueron publicadas las infografias

-7 ~ promoviendo al candidato del Partido
Accion Nacional el C. José Roberto Ruiz
Rojero por parte del C. Armando Lara de
Santiago, Encargado del Parque
Vehicular en la Presidencia Municipal de

Calera.
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facebook + Qo Fotografia y/o captura de pantalla tomada

b del perfil personal de Facebook, el dia 10
@ i de abril del 2024, a las 12:20pm en donde
@ 2o e e s se puede ver el tiempo, modo y lugar
e donde fueron publicadas las infografias

campo de la comunidad rural de... Ver mas

promoviendo al candidato del Partido
Accion Nacional el C. José Roberto Ruiz
Rojero por parte del C. Alejandro
Rodriguez Frausto, trabajador del Centro
Cultural perteneciente a la Presidencia
Municipal de Calera.

e WEC N AR Fotografia y/o captura de pantalla tomada
(i Yoron conzatez - X del perfil personal de Facebook, el dia 10
(® Roberto Ruiz Clera- egui de abril del 2024, a las 12:55pm en donde
e e se puede ver el tiempo, modo y lugar

campo de la comunidad rural de... Ver mas

donde fueron publicadas las infografias
promoviendo al candidato del Partido
Accion Nacional el C. José Roberto Ruiz
Rojero por parte del C. Jorge Gonzalez
Lopez, Jefe del Departamento de
Recursos Materiales en la Presidencia
Municipal de Calera.

L&)
Megusta  Comentar Enviar  Compartir
=

EL BAZAR DE CALERA e X
compra y vende de todo
Diana Gaytan - 3 dias -

Subasta de paSTeTge troComE.

Por su parte, la Autoridad Instructora ordend diversas diligencias de investigacion
con la finalidad de contar con los elementos necesarios para integrar debidamente
el expediente del presente procedimiento sancionador, entre ellas, el acta de
certificacion de hechos de fecha dos de mayo®, mediante la cual, se certificé lo
siguiente:

1 La publicacién del contenido de la red social Facebook, especificamente del perfil
denominado “Alejandro Rodriguez Frausto”, sin embargo, si bien se realiz6 la
certificacion de la existencia de dicho perfil, no se encontré publicacién que
perteneciera a las fechas detalladas por el Quejoso.

1 La publicacion del contenido de la red social Facebook, especificamente del perfil
denominado “Carrillo Sandra”, en la que se consta la existencia de la publicacién
perteneciente a la fecha nueve de abril a la 1:23 pm, asentandose la existencia de
un video con una duracién de un minuto con treinta y seis segundos, el cual fue
descrito de la siguiente manera: [ ..al reproducirlo se observa en primer plano y de
espaldas a dos personas montadas cada una sobre un caballo, la primera del sexo
masculino quien porta una tejana(sic) de color beige y camisa de color blanco y

6 ActadecertificacidGehechogjueseencuentrafojasdela97ala109delexpediente.
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sobre ésta en la espalda se aprecia un conjunto de signos y caracteres
ortograficos de color azul y rosa con las expresiones: “ ROBERROI

“PRESI DENEBEGUROQUE &l gersona del sexo femenino con
vestimenta de color blanco, [melodia musical], en seguida se muestra otra toma de
un arco de color rojo y sobre éste un conjunto de signos y caracteres ortograficos
de color amarillo con la frase: FELIZ VIAJE VUELVE P RON T @ tlepajo de dicho

arco una sefial ética de color verde con la expresién en color blanco: “ CAL ERA

detrds de dicho arco se aprecian camionetas en colores de marcas: Chevrolet y
Ford de colores gris y guindo, y sobre éstas en las cajas a un grupo de personas
de sexo femenino y masculino que portan banderines de color azul y sobre éstos
las expresiones en color blanco: “ P A Ndsimismo se observan instrumentos
musicales y detras de las camionetas se aprecia a otro grupo de personas a
caballo, enseguida se hace una toma area(sic) de lo que parece ser un municipio y
posteriormente una cabalgata de aproximadamente cincuenta personas a caballo
y aproximadamente de cinco a diez personas dentro de la caja de cada camioneta,
en otra toma se aprecia a la persona del sexo masculino que aparece en la
primera toma del video de sexo masculino quien porta una tejana(sic) de color
beige y camisa de color blanco y sobre ésta se aprecia un conjunto de signos y

caracteres ortograficos de colores azul y rosa con las expresiones: “* ROBERT O

RUI Z"P,RES| DE‘NAEE GUR OQ WisEd que aparece en el exterior de
una via publica y al parecer se encuentra dando un discurso ya que sostiene en la
mano un objeto con caracteristicas de un micr6fono, asimismo aparecen varias
personas portando una gorra de colores blanco y azul con la expresion en color
azul: “ ROBE RRWI 4Aitho video finaliza con una toma de las personas que
salieron a caballo al comienzo del video sonriendo y diciendo adiés y
posteriormente la pantalla se pon de color blanco y sobre ésta aparece una
ilustracién de colores azul y morado de lo que parece ser la silueta de una persona
con gorro y mofio de charro, debajo de dicha silueta se aprecia un conjunto de
signos y caracteres ortograficos de colores azul y negro con las expresiones:
“ROBERRIW Z'P,;RESI DEends todo lo que se pudo apreciar finaliza el
video. Debajo de dicho video se aprecia una imagen de forma circular y dentro de
ésta a una persona de sexo masculino con vestimenta de colores blanco y café
portando una texana de color blanco. Enseguida de dicha imagen se parecia las
expresiones en color negro: “ Ro b eRuit Galera estd en Rio Frio, Z a ¢ e
abril alas 11:00 a . mAsT sg vivi6 el dia de apertura de camparfa el Domingo 7 de
Abril en la comunidad de Rio Frio, acompafiado de familia, amigos y compafieros
que cabalgaron juntoam.. Verma s " ...]

La publicacién del contenido de la red social Facebook, especificamente del perfil
denominado “Carrillo Sandra”, en la que se consta la existencia de la publicacion
perteneciente a la fecha nueve de abril a la 1:23 pm, asentandose la existencia de
una imagen descrita de la siguiente manera: [... se observa una imagen y a primer
cuadro se observa a una persona de sexo masculino con vestimenta de color
blanco y portando una tejana(sic) de color blanca, quien al parecer se encuentra
saludando a alguien, posteriormente se aprecia lo que parece ser la cabeza de
una persona con una gorra de color negro y sobre ésta la expresion en color
blanco: “* R E YDg&bajo de dicha imagen se aprecia una imagen de forma circular y
dentro de ésta a una persona del sexo masculino con vestimenta de color blanco.

z”

Enseguida de dicha imagen se aprecian las expresiones en color negro: “* REY

DELGADI L'Id@"abrilalas 1: 1 4 p " kdiré nada, pero habra s e il a |
“ Qutenganunbonitomar t es ” . ]

La publicacion del contenido de la red social Facebook, especificamente del perfil
denominado “Lic. Raul Enciso”, en la que se consta la existencia de la
publicacion perteneciente a la fecha diez de abril a la 1:19 pm, asentandose la
existencia de cinco imagenes descritas de la siguiente manera: [1) Se observa a
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dos personas de sexo masculino en lo que parece ser un campo de pie una frente
a la otra a dandose la mano en forma de saludo, la primera persona con
vestimenta de color café y porta una texana de color blanco, la segunda persona
con vestimenta de color azul y porta una gorra de color negro. 2) Se aprecia a una
persona de sexo masculino con vestimenta de color café y porta una texana de
color blanco que se encuentra sirviéndose alimento de unos objetos con
caracteristicas de trastes y/o cacerolas. 3) Se observa a un grupo de cuatro
personas de sexo masculino en lo que parece ser un campo de pie una al lado de
la otra y dos de ellos frente una de la a la otra a(sic) dadndose la mano en forma de
saludo, la primera persona con vestimenta de color café y porta una texana de
color blanco, la segunda persona con vestimenta de color blanca y de cuadros y
porta una gorra de color azul, la tercera con vestimenta de colores blanco y negro
y porta tejana(sic) beige, la otra con vestimenta de color gris y gorra gris. 4)
Aparece una persona de sexo femenino con vestimenta de color azul y café quien
al parecer se encuentra realizando una tortilla. 5) Se observa a un grupo de cuatro
personas de sexo masculino debajo de un arbol y al parecer se encuentran
charlando, el primero con vestimenta de color café y porta una texana de color
blanco, la segunda persona con vestimenta de color blanca y de cuadros y porta
una gorra de colores blanco y azul, la tercera con vestimenta de colores blanco y
negro y porta tejana(sic) beige, la otra con vestimenta de color morado y gorra de
colores blanco y azul. Debajo de dichas imagenes se aprecia una imagen de forma
circular y dentro de ésta a una persona de sexo masculino con vestimenta de
colores blanco y café, portando una texana de color blanco. Enseguida de dicha
imagen se aprecia las expresiones en color negro: “* Ro b Ruiz ©@a | et ade;
abril alas 12:41 p m™ ,L eamparto algunos momentos que vivimos el dia de ayer
con trabajadores del campo de la comunidad rural de las Auras Pozo #16,
agradezco la invitacion que mu y ..." ]

1 La publicacién del contenido de la red social Facebook, especificamente del perfil
denominado “Carrillo Sandra”, en la que se consta la existencia de la publicacion
perteneciente a la fecha diez de abril a la 12:55 pm, asentandose la existencia de
cinco imagenes descritas de la siguiente manera: [1) Se observa a dos personas
de sexo masculino en lo que parece ser un campo de pie una frente a la otra a
dandose la mano en forma de saludo, la primera persona con vestimenta de color
café y porta una texana de color blanco, la segunda persona con vestimenta de
color azul y porta una gorra de color negro. 2) Se aprecia a una persona de sexo
masculino con vestimenta de color café y porta una texana de color blanco que se
encuentra sirviéndose alimento de unos objetos con caracteristicas de trastes y/o
cacerolas. 3) Se observa a un grupo de cuatro personas de sexo masculino en lo
gue parece ser un campo de pie una al lado de la otra y dos de ellos frente una de
la a la otra a(sic) dandose la mano en forma de saludo, la primera persona con
vestimenta de color café y porta una texana de color blanco, la segunda persona
con vestimenta de color blanca y de cuadros y porta una gorra de color azul, la
tercera con vestimenta de colores blanco y negro y porta tejana(sic) beige, la otra
con vestimenta de color gris y gorra gris. 4) Aparece una persona de sexo
femenino con vestimenta de color azul y café quien al parecer se encuentra
realizando una tortilla. 5) Se observa a un grupo de cuatro personas de sexo
masculino debajo de un arbol y al parecer se encuentran charlando, el primero con
vestimenta de color café y porta una texana de color blanco, la segunda persona
con vestimenta de color blanca y de cuadros y porta una gorra de colores blanco y
azul, la tercera con vestimenta de colores blanco y negro y porta tejana(sic) beige,
la otra con vestimenta de color morado y gorra de colores blanco y azul. Debajo de
dichas imagenes se aprecia una imagen de forma circular y dentro de ésta a una
persona de sexo masculino con vestimenta de colores blanco y café, portando una
texana de color blanco. Enseguida de dicha imagen se aprecia las expresiones en
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color negro: “* Ro b eRuizt ©a |l et & @e;abril a las 12:41 p m”"*,L ecamparto
algunos momentos que vivimos el dia de ayer con trabajadores del campo de la
comunidad rural de las Auras Pozo #16, agradezco la invitacibon que mu y ...” ]
La publicacion del contenido de la red social Facebook, especificamente del perfil
denominado “Humberto Pérez”, en la que se consta la existencia de la
publicacion perteneciente a la fecha diez de abril a la 1:01 pm, asentandose la
existencia de cinco imagenes descritas de la siguiente manera: [1) Se observa a
dos personas de sexo masculino en lo que parece ser un campo de pie una frente
a la otra a dandose la mano en forma de saludo, la primera persona con
vestimenta de color café y porta una texana de color blanco, la segunda persona
con vestimenta de color azul y porta una gorra de color negro. 2) Se aprecia a una
persona de sexo masculino con vestimenta de color café y porta una texana de
color blanco que se encuentra sirviendose alimento de unos objetos con
caracteristicas de trastes y/o cacerolas. 3) Se observa a un grupo de cuatro
personas de sexo masculino en lo que parece ser un campo de pie una al lado de
la otra y dos de ellos frente una de la a la otra a(sic) dandose la mano en forma de
saludo, la primera persona con vestimenta de color café y porta una texana de
color blanco, la segunda persona con vestimenta de color blanca y de cuadros y
porta una gorra de color azul, la tercera con vestimenta de colores blanco y negro
y porta tejana(sic) beige, la otra con vestimenta de color gris y gorra gris. 4)
Aparece una persona de sexo femenino con vestimenta de color azul y café quien
al parecer se encuentra realizando una tortilla. 5) Se observa a un grupo de cuatro
personas de sexo masculino debajo de un arbol y al parecer se encuentran
charlando, el primero con vestimenta de color café y porta una texana de color
blanco, la segunda persona con vestimenta de color blanca y de cuadros y porta
una gorra de colores blanco y azul, la tercera con vestimenta de colores blanco y
negro y porta tejana(sic) beige, la otra con vestimenta de color morado y gorra de
colores blanco y azul. Debajo de dichas imagenes se aprecia una imagen de forma
circular y dentro de ésta a una persona de sexo masculino con vestimenta de
colores blanco y café, portando una texana de color blanco. Enseguida de dicha
imagen se aprecia las expresiones en color negro: * Ro b Ruiz @a | et ade;
abril a las 12:41 p m™ ,L ea@mparto algunos momentos que vivimos el dia de ayer
con trabajadores del campo de la comunidad rural de las Auras Pozo #16,
agradezco la invitacion que mu y ..." ]

La publicacion del contenido de la red social Facebook, especificamente del perfil
denominado “Juan José Flores Raygoza”, en la que se consta la existencia de la
publicacién perteneciente a la fecha diez de abril a la 10:47 pm, asentandose la
existencia de cinco imagenes descritas de la siguiente manera: [1) Se observa a
dos personas de sexo masculino en lo que parece ser un campo de pie una frente
a la otra a dandose la mano en forma de saludo, la primera persona con
vestimenta de color café y porta una texana de color blanco, la segunda persona
con vestimenta de color azul y porta una gorra de color negro. 2) Se aprecia a una
persona de sexo masculino con vestimenta de color café y porta una texana de
color blanco que se encuentra sirviéndose alimento de unos objetos con
caracteristicas de trastes y/o cacerolas. 3) Se observa a un grupo de cuatro
personas de sexo masculino en lo que parece ser un campo de pie una al lado de
la otra y dos de ellos frente una de la a la otra a(sic) dandose la mano en forma de
saludo, la primera persona con vestimenta de color café y porta una texana de
color blanco, la segunda persona con vestimenta de color blanca y de cuadros y
porta una gorra de color azul, la tercera con vestimenta de colores blanco y negro
y porta tejana(sic) beige, la otra con vestimenta de color gris y gorra gris. 4)
Aparece una persona de sexo femenino con vestimenta de color azul y café quien
al parecer se encuentra realizando una tortilla. 5) Se observa a un grupo de cuatro
personas de sexo masculino debajo de un arbol y al parecer se encuentran
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charlando, el primero con vestimenta de color café y porta una texana de color
blanco, la segunda persona con vestimenta de color blanca y de cuadros y porta
una gorra de colores blanco y azul, la tercera con vestimenta de colores blanco y
negro y porta tejana(sic) beige, la otra con vestimenta de color morado y gorra de
colores blanco y azul. Debajo de dichas imagenes se aprecia una imagen de forma
circular y dentro de ésta a una persona de sexo masculino con vestimenta de
colores blanco y café, portando una texana de color blanco. Enseguida de dicha
imagen se aprecia las expresiones en color negro: * Ro b Ruiz @a | et ade;
abril a las 12:41 p m™ ,L ea@mparto algunos momentos que vivimos el dia de ayer
con trabajadores del campo de la comunidad rural de las Auras Pozo #16,
agradezco la invitacion que mu y ..." ]

91 La publicacion del contenido de la red social Facebook, especificamente del perfil
denominado “Armando Lara de Santiago”, en la que se consta la existencia de
la publicacion perteneciente a la fecha veinte de abril a la 3:41 pm, asentandose la
existencia de cinco imagenes descritas de la siguiente manera: [1) Se observa a
dos personas de sexo masculino en lo que parece ser un campo de pie una frente
a la otra a dandose la mano en forma de saludo, la primera persona con
vestimenta de color café y porta una texana de color blanco, la segunda persona
con vestimenta de color azul y porta una gorra de color negro. 2) Se aprecia a una
persona de sexo masculino con vestimenta de color café y porta una texana de
color blanco que se encuentra sirviéndose alimento de unos objetos con
caracteristicas de trastes y/o cacerolas. 3) Se observa a un grupo de cuatro
personas de sexo masculino en lo que parece ser un campo de pie una al lado de
la otra y dos de ellos frente una de la a la otra a(sic) dandose la mano en forma de
saludo, la primera persona con vestimenta de color café y porta una texana de
color blanco, la segunda persona con vestimenta de color blanca y de cuadros y
porta una gorra de color azul, la tercera con vestimenta de colores blanco y negro
y porta tejana(sic) beige, la otra con vestimenta de color gris y gorra gris. 4)
Aparece una persona de sexo femenino con vestimenta de color azul y café quien
al parecer se encuentra realizando una tortilla. 5) Se observa a un grupo de cuatro
personas de sexo masculino debajo de un arbol y al parecer se encuentran
charlando, el primero con vestimenta de color café y porta una texana de color
blanco, la segunda persona con vestimenta de color blanca y de cuadros y porta
una gorra de colores blanco y azul, la tercera con vestimenta de colores blanco y
negro y porta tejana(sic) beige, la otra con vestimenta de color morado y gorra de
colores blanco y azul. Debajo de dichas imagenes se aprecia una imagen de forma
circular y dentro de ésta a una persona de sexo masculino con vestimenta de
colores blanco y café, portando una texana de color blanco. Enseguida de dicha
imagen se aprecia las expresiones en color negro: * Ro b Ruiz @a | et ade;
abril a las 12:41 p m™ ,L eamparto algunos momentos que vivimos el dia de ayer
con trabajadores del campo de la comunidad rural de las Auras Pozo #16,
agradezco la invitacion que mu y ..." ]

1 La publicacién del contenido de la red social Facebook, especificamente del perfil
denominado “Alejandro Rodriguez Frausto”, sin embargo, si bien se realiz6 la
certificacion de la existencia de dicho perfil, no se encontré publicacibn que
perteneciera a las fechas detalladas por el Quejoso.

1 La publicacién del contenido de la red social Facebook, especificamente del perfil
denominado “Yorch Gonzalez”, sin embargo, si bien se realiz6 la certificacién de
la existencia de dicho perfil, no se encontré publicacion que perteneciera a las
fechas detalladas por el Quejoso.

Las pruebas anteriormente descritas seran valoradas de acuerdo al articulo 409

de la Ley Electoral, por lo que las documentales privadas consistentes en las
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impresiones de pantalla aportadas por el Quejoso tendran el valor de indicio,
mientras que las documentales publicas emitidas por la autoridad electoral
obtendran un valor probatorio pleno en cuanto a su contenido.

Cabe resaltar, que la parte quejosa no proporcioné las ligas electronicas
pertenecientes a las publicaciones denunciadas, no obstante a ello, se advierte
gue la Autoridad Instructora certifico las publicaciones de los perfiles que coinciden
con las caracteristicas e informacion expuesta en el escrito de queja, siendo en su
mayoria coincidentes con las fechas sefialadas, por lo que es dable concluir que
dada las circunstancias de la accion oferente y la investigaciones realizadas, se
obtuvo el caudal probatorio necesario para estar en condiciones de resolver sobre

la existencia de los hechos motivo de la denuncia.

Dado lo anterior, esta autoridad decide tener por inexistente el hecho respecto a la
publicacion realizada el dia ocho de abril, dentro del perfil “Alejandro Rodriguez
Frausto” ya que de acuerdo a el acta de certificacion de hechos levantada por la
Autoridad Responsable, no se advirtio la existencia de alguna publicacion
realizada en la fecha expuesta. Siendo insuficiente para su acreditacion con las
pruebas ofrecidas por la parte Quejosa, pues la misma solo aport6 documentales
privadas consistentes en impresiones de pantalla o fotografias, a lo que se le
otorga el valor probatorio de indicio, maxime que se contrapone con lo asentado

en el acta de certificacion de hechos descrita con antelacion.

De igual manera, son inexistente las publicaciones denunciadas dentro de los
perfiles “Alejandro Rodriguez Frausto” y “Yorch Gonzalez”, supuestamente
realizadas el dia diez de abril, ya que de igual manera, del acta de certificaciéon de
hechos levantada por la Autoridad Responsable, no se advirtio la existencia de
alguna publicacion de esa fecha. Por lo que es insuficiente las pruebas ofrecidas
por la parte Quejosa, pues la misma solo aporté documentales privadas
consistentes en impresiones de pantalla o fotografias, a lo que se le otorga el valor
probatorio de indicio, maxime que se contrapone con lo asentado en el acta de

certificacion de hechos multicitada.

El criterio anterior, es acorde a lo asumido por la Sala Superior en lo que respecta
a que la naturaleza de las pruebas técnicas tienen el caracter de imperfectas ante
la relativa facilidad con las que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas,

para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria
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la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser

adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar’.

Por otra parte, se tiene como acreditado la existencia de las publicaciones
denunciadas por el Quejoso dentro de la red social denominada Facebook, en los
perfiles: “Lic. Raul Enciso”, “Carrillo Sandra”, “Humberto Pérez”, “Juan José Flores
Raygoza” y “Armando Lara de Santiago”, en especifico las realizadas los dias
nueve y diez de abril; ya que las pruebas aportadas por el Denunciante
consistentes en las impresiones de imagenes y la certificacion de hechos
levantada por la Autoridad Instructora, arrojan coincidencia en cuanto a su
existencia y contenido, por lo que deberan ser estudiadas para resolver si se

configura o no la violacion reclamada.

Finalmente, se tiene como acreditada la calidad de los Denunciados como
servidores publicos del Ayuntamiento de Calera de Victor Rosales, esto, de
acuerdo a lo expuesto por el presidente municipal del Ayuntamiento de Calera de
Victor Rosales a través de los oficios 053 y 548, ya que informé que los
Denunciados se encuentran activos como empleados de esa administracion
municipal cubriendo un horario de 8:00 a.m. a 3:00 p.m. y a su vez anexando sus

respectivos nombramiento.

Por lo que las probanzas referidas, adquieren valor probatorio pleno en cuanto a
la informacién proporcionada de acuerdo a la normativa electoral al ser emitidas
por la autoridad municipal con facultades para ello y estar debidamente
certificadas por la Secretaria de Gobierno Municipal, ademas de no haber sido

refutadas por las partes.

4.6. Caso Concreto

4.6.1. Marco normativo aplicable

El articulo 108 de la Constitucion Federal, considera servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la
Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que

desemperiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso

7Véasda jurisprudenci2014emitidgorla SalaSuperiodel TribunakElectoradlel Poderdudiciatie la Federacion
de rubor:fi P R U E BEGMICASSON INSUFICIENTE®OR Si SOLAS,PARAACREDITARE MANERA
FEHACIENTEDOSHECHO®QUEC ONTI ENENO .

8 Oficiogueseencuentraafojas/6y 91delexpediente.
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de la Unidén o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempefo de sus respectivas funciones.

Ademas, en cuanto al nivel de las entidades federativas, enuncia que los
ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los
Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como los demas servidores
publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucién y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y

recursos federales.

En el mismo sentido, el subsecuente articulo 134 en su parrafo séptimo, establece
que los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

De igual forma, la Constituciéon local, en su articulo 36, establece que los
servidores publicos tendran en todo momento la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad y deberan
abstenerse de participar para influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos y los candidatos independientes.

Por otro lado, tenemos que la propaganda electoral son los escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones sonoras y de video, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, simpatizantes, las coaliciones y los candidatos registrados con el
propésito de presentar a la ciudadania las candidaturas registradas y la plataforma

electoral, esto, de acuerdo al articulo 157, numeral 1, de la Ley Electoral.
En ese sentido, en el diverso articulo 390 del mismo ordenamiento, se tiene como

sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones

electorales cometidas en la legislacion electoral a las autoridades o servidores
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publicos de cualquiera de los poderes locales, 6érganos de gobierno municipales,

organos autbnomos y cualquier otro ente publico.

4.6.2. Inexistencia de la violacibn reclamada respecto de varias
publicaciones acreditadas.

Ahora bien, siguiendo la tematica del estudio en el presente procedimiento
especial sancionador, se deberd revisar si los hechos confirmados pudieran
acreditar la violacion reclamada consistente en el uso indebido de recursos
publicos, lo cual, a juicio del Promovente, contraviene lo estipulado en el articulo
134 constitucional, asi como en su caso a la normativa electoral referente a la
proteccion de los principios de neutralidad y equidad en la contienda que deben

observar los servidores publicos.

Derivado de los hechos acreditados que corresponden al contenido de las
publicaciones en los perfiles: “Lic. Raul Enciso”, “Humberto Pérez”, “Juan
José Flores Raygoza” y “Armando Lara de Santiago”, esta autoridad electoral
no advierte alguna manifestaciéon o sefialamientos, aln de manera indiciaria, que

sefalen el apoyo o desaprobacion respecto a una candidatura o partido politico.

Esto, pues contrario a lo narrado por la parte Quejosa, no se encuentra alguna
referencia en apoyo a la candidatura del entonces candidato al presidente
municipal José Roberto Ruiz Rojero, ya que no obstante a que aparece una
referencia a una nota que se compartié del perfil “Roberto Ruiz Calera” del
contenido de la publicacion denunciada no se advierte un llamamiento expreso
inequivoco a favor o en contra de una opcion politica electoral, ni tampoco alguna
exposicién de ideologia politica que trascienda de manera indebida hacia la

ciudadania.

En lo que respecta al perfil de “Carrillo Sandra” se tiene la certificacion de dos
publicaciones las cuales fueron realizadas en mismo dia y hora, segun se
desprende de la propia acta de certificacién de hechos, siendo descritas en los
puntos SEGUNDO y TERCERO; por lo que en lo que respecta a el contenido del
punto TERCERO, se advierte que de igual forma, no se contiene alguna referencia
en apoyo a la candidatura del entonces candidato al presidente municipal José
Roberto Ruiz Rojero o a la del candidato al Distrito IX, Reynaldo Delgadillo
Moreno; ya que no obstante a que aparece una referencia a una nota que se

compartio del perfil “Rey Delgadillo” en el contenido de la publicacion denunciada
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no se advierte un llamamiento expreso inequivoco a favor o en contra de una
opcion politica electoral, ni tampoco alguna exposicion de ideologia politica que

trascienda de manera indebida hacia la ciudadania.

Se concluye lo anterior, pues como lo sefiala la normativa atinente, la propaganda
electoral son los escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones sonoras y de
video, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, simpatizantes, las coaliciones y los candidatos
registrados con el propésito de presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas y la plataforma electoral; por lo que si las publicaciones denunciadas
no contienen dichas caracteristicas, no es posible concluir alguna contravencion a
la normativa electoral o en su caso a lo previsto en el articulo 134 constitucional
referente a que algun servidor publico inobservo la imparcialidad en cuanto a los
recursos publicos que pudieran encontrarse bajo su responsabilidad, para influir

en la equidad de la contienda electoral.

En ese sentido, ha sido criterio de este tribunal, que en lo que respecta a
publicaciones o propaganda con la finalidad de inferir en el voto a favor o en
contra de alguna opcién politica, debe contener ciertas frases o palabras
caracteristicas que infieran de manera inequivoca dicha finalidad, como pudiera
ser el cargo que ostenta la candidatura que se pretende apoyar; 0 que se exponga
al partido o sus colores y/o emblemas que lo distingan; palabras como “vota a
favor”, “vota en contra”, “vamos con ..”, “apoya a ..”, por lo que se debera realizar
una revisiébn del contexto de la publicacién asi como el medio de difusién

empleado.

En el caso, de la revisién realizada a las publicaciones dentro de los perfiles
sefialados, se advierte lo siguiente:

1 Los titulares y/o descripciones de las publicaciones certificadas dentro de
los perfiles de “Lic. Raul Enciso”, “Humberto Pérez”, “Juan José Flores
Raygoza” y “Armando Lara de Santiago” en las fechas expuestas, NO
contienen un llamamiento, expreso o indiciario; asi como alguna frase,
palabra o simbolo que exponga de manera positiva 0 negativa a una opcion
politica electoral.

1 De las publicaciones certificadas dentro de los perfiles de “Lic. Radul
Enciso”, “Humberto Pérez”, “Juan José Flores Raygoza” y “Armando Lara
de Santiago”, se advirti6 la existencia de imagenes las cuales NO
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contienen, ya sea de manera explicita o sugerente, apoyo o desaprobacion

referente a una opcion politica electoral.

Cabe aclarar, que en lo que respecta al perfil denominado como “Armando Lara de
Santiago” la certificacion realizada por la Autoridad Instructora corresponde a una
publicacion realizada el veinte de abril, sin embargo, su contenido es coincidente con las
caracteristicas expuestas en el escrito de demanda, -tanto del nombre del perfil como de

su contenido- de ahi la necesidad de haber revisado y evaluado su contenido.

Por ende, para esta autoridad jurisdiccional, en lo que respecta a los hechos
estudiados, -publicaciones- no se acredita la inobservancia a lo estipulado el
articulo 134 constitucional, ni a las obligaciones de todo servidor publico contenida
en la Ley Electoral en lo que respecta a la inviolabilidad de los principios de
equidad e imparcialidad en los procesos electorales. Lo anterior es asi, puesto que
dicha violacion, solo es configurable al advertirse, en primer momento, la
existencia de una accion por parte del servidor publico que indudablemente tenga
la finalidad de apoyo o simpatia hacia una opcion politica, para que posteriormente
se verifique si esta se encuentra dentro de los limites permitidos en su derecho de

libertad de expresion de acuerdo a sus funciones y/o cargo.

Ello, pues no se podria asumir en modo automatico una contravencion a la
normativa de cualquier exposicion por parte de algin ciudadano aun siendo
servidor publico, ya que las autoridades deben tener especial cuidado al momento
de limitar o censurar la libertad de expresion, la cual, dentro de las redes sociales
ha sido un medio que posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y
expansivo. Por consecuencia, cualquier postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarla, debe estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios como parte de su

derecho humano a la libertad de expresion.

4.6.3. Existencia de la violacion reclamada respecto a la publicacién
realizada el dia nueve de abril, por parte de la Directora de Obras Publicas

del Ayuntamiento de Calera de Victor Rosales.
Como se abordé en el titulo que antecede, dentro del perfil denunciado de nombre

“Carrillo Sandra” existieron dos publicaciones en fecha nueve de abril, las cuales

fueron certificadas por la Autoridad Instructora dentro del acta de certificacion de
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hechos?®, habiéndose estudiado el contenido del punto TERCERO; por lo que en el

presente titulé se estudiara el diverso faltante descrito en el punto “SEGUNDO”.

Asi, en lo que respecta a las publicaciones encontradas en el perfil “Carrillo
Sandra” realizadas el nueve de abril, en especifico a la publicacién descrita en el
punto SEGUNDO del acta de certificacion de hecho multicitada, se advierte que el
contenido refiere a un partido politico, asi como al nombre del ciudadano que
participé para una candidatura en el proceso electoral local 2023-2024, tal como

se estudiara a continuacion.

De la certificacion realizada respecto a la publicacion de fecha nueve de abril
dentro del perfil “Carrillo Sandra” se obtuvo la existencia de un video de una
duracién de un minuto con treinta y seis segundo, el cual fue transcrito al momento
de acreditar su existencia en el apartado correspondiente, sin embrago, es
necesario traerlo al presente titulo para advertir la totalidad de su contenido, pues
solo con ello se podré realizar el estudio correspondiente advirtiendo la temética
y/o contexto de dicha publicacién, el cual fue descrito de la siguiente manera:

Carrillo Sandra
9 Ge dbn) & s 1:230m - B

Roberto Ruiz Calera «sta #n Rio Frio zac.
9 ce ol 3 s 11DVem - B

As/ ge vivio el dia de apertura de campana el Demingo 7 de Abnil en 1a comunidad de Rio Frio,
acompanado de familla. amigos y compaieros que cabalgaron junto & m.. Ver mds

o
dY Me gusta () Comentar €O Compartir

[Imagemsertadanelactadecertificacidshehechos]

[ ..al reproducirlo se observa en primer plano y de espaldas a dos personas
montadas cada una sobre un caballo, la primera del sexo masculino quien porta una
tejana(sic) de color beige y camisa de color blanco y sobre ésta en la espalda se
aprecia un conjunto de signos y caracteres ortograficos de color azul y rosa con las
expresiones: * ROBERRW Z"P;RES| DE‘NAHEE GUR OQYmEmPersona
del sexo femenino con vestimenta de color blanco, [melodia musical], en seguida se
muestra otra toma de un arco de color rojo y sobre éste un conjunto de signos y
caracteres ortograficos de color amarillo con la frase: FELIZ VIAJE VUELVE
PRONT @ tebajo de dicho arco una sefial ética de color verde con la expresion
en color blanco: “ CAL E R Alétrds de dicho arco se aprecian camionetas en
colores de marcas: Chevrolet y Ford de colores gris y guindo, y sobre éstas en las

9 Actade certificaciode hechosde fechados de mayo,mismaque se encuentra fojasde la 97 a la 102 del
expediente.
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cajas a un grupo de personas de sexo femenino y masculino que portan banderines
de color azul y sobre éstos las expresiones en color blanco: “ P A Nasimismo se
observan instrumentos musicales y detras de las camionetas se aprecia a otro grupo
de personas a caballo, enseguida se hace una toma area(sic) de lo que parece ser
un municipio y posteriormente una cabalgata de aproximadamente cincuenta
personas a caballo y aproximadamente de cinco a diez personas dentro de la caja
de cada camioneta, en otra toma se aprecia a la persona del sexo masculino que
aparece en la primera toma del video de sexo masculino quien porta una tejana(sic)
de color beige y camisa de color blanco y sobre ésta se aprecia un conjunto de
signos y caracteres ortograficos de colores azul y rosa con las expresiones:
“ROBERRW Z"P;RESI| DE‘NATEE GUR OQ Unisi®d due aparece en el
exterior de una via publica y al parecer se encuentra dando un discurso ya que
sostiene en la mano un objeto con caracteristicas de un microfono, asimismo
aparecen varias personas portando una gorra de colores blanco y azul con la
expresion en color azul: ©* R OB E RRTUWJ 4lithp video finaliza con una toma de las
personas que salieron a caballo al comienzo del video sonriendo y diciendo adiés y
posteriormente la pantalla se pon de color blanco y sobre ésta aparece una
ilustracion de colores azul y morado de lo que parece ser la silueta de una persona
con gorro y mofio de charro, debajo de dicha silueta se aprecia un conjunto de
signos y caracteres ortograficos de colores azul y negro con las expresiones:
“ROBERRW Z"P;RESI| DES¥nds todo lo que se pudo apreciar finaliza el
video. Debajo de dicho video se aprecia una imagen de forma circular y dentro de
ésta a una persona de sexo masculino con vestimenta de colores blanco y café
portando una texana de color blanco. Enseguida de dicha imagen se parecia las
expresiones en color negro: “ R 0o b dRuiz Galera esta en Rio Frio, Z a c*” @e abril
alas 11:00 a . mAsf se vivio el dia de apertura de campafia el Domingo 7 de Abril
en la comunidad de Rio Frio, acompafiado de familia, amigos y compafieros que
cabalgaron juntoam.. Verma s ” ..]

Del video descrito anteriormente, se advierte que éste contiene caracteristicas de
un spot'® o anuncio publicitario, pues del mismo se desprenden pequefios cortos
de videos que aluden al inicio de una cabalgata en el municipio de “CALERA”, en
la cual se lucen determinadas prendas con cierta publicidad; pues las personas
gue aparecen portan camisas con la frase “Roberto Ruiz’, “PRESIDENTE”; asi
como con gorras o cachuchas con el mismo nombre: “Roberto Ruiz” y banderines
de color azul y sobre éstos las expresiones en color blanco: “PAN”. Asimismo, es
reiterado el enfoque que se le da a una persona de sexo masculino que porta
dicha camiseta y participa en la cabalgata y se le ve utilizando un micréfono ante
varia gente, exponiendo referencias de saludos. Dicho video finaliza con una
imagen en la que se observa una silueta de lo que se le conoce coloquialmente
como “charro”, acompafada de las palabras:* ROBERRIW ZP,RESI DENTE"”

10 aRealAcademi&spafioldefinda palabrdi s pcontoamunciogomerciald avisosoportenquesetrasmitein
mensajpublicitari€onsultablenlapaginavebhttps://dle.rae.es/spot
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Asi, se advierte que el video descrito contiene caracteristicas de propaganda
politica electoral alusiva al candidato a la presidencia “Roberto Ruiz” asi como al

partido politico postulante “PAN” (Partido Accion Nacional).

Ahora bien, una vez que se ha determinado que el hecho denunciado fue
propaganda politica electoral, es necesario determinar las condiciones de su
difusién, en otras palabras, si esta fue publicada por la persona funcionaria publica
gue se denuncia. Por ello, es necesario referir las actuaciones realizadas por la
Autoridad Instructora en lo que respecta a la investigacion relacionada con este

hecho en concreto.

En el escrito de queja, el Denunciante refiere que la Directora de Obras Publicas
de la presidencia municipal de Calera, Zacatecas, Sandra Carrillo Alonso;
promovié al candidato del PAN, José Roberto Ruiz Rojero. Esto, mediante una
publicacién en su pagina de Facebook, en un dia y hora habil, por consiguiente, en
el Acuerdo de Radicacion, Reserva de Admision, Investigacion y Emplazamiento
se ordend entre otras cosas, solicitar al Ayuntamiento de Calera, Zacatecas a
efecto de que informara si dicha persona se encontraba activa como empleada, de
igual forma, se mandaté requerir informacién a la denunciada, para que informara

si el perfil de Facebook denominado “Sandra Carrillo” le pertenecia.

Derivado de lo anterior y en contestacion al oficio IEEZ-UCE/669/2024, la
presidencia municipal de Calera de Victor Rosales, Zacatecas; informé que la
ciudadana Sandra Carrillo Alonso se desempefiaba como Directoral de Obras
Publicas en esa Administracion 2021-2024, con un horario de 8:00 a.m. a 3:00

p.m. de lunes a viernes, remitiendo copia certificada de su nombramiento!?.

Por otra parte, la Autoridad Instructora al realizar las diligencias pertinentes con la
finalidad de investigar a la persona titular del perfil “Carrillo Sandra”, solicité a la
Red Social Meta Platforms Inc., proporcionar los datos con lo que se contara para
permitir identificar al propietario, asi, dicha empresa en respuesta al oficio |IEEZ-
UCE/754/2024, proporciond entre otra informacion, los correos asociados con
dicho perfil. De igual forma, proporcioné el numero telefonico asociado a dicho

perfilt2,

11 Constanciagueseenaientramfojas76y 77delexpediente.
12Constanciagueseencuentraafojasdelal10ala148delexpediente
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En razén de lo anterior, mediante el Acuerdo de Vista y Colaboracion?®?, la
Coordinacion de la Unidad de lo Contencioso, solicitdo la colaboracion de la
empresa “MICROSOFT CORPORATION” a efecto de que informara los datos que
se contara para identificar la o las personas titulares de los correos mencionados.
De igual manera, se solicitd la colaboracion de la empresa “Radiomévil Dipsa, S.A.
DE C.V.”, a efecto de que informara los datos relacionados con el numero
telefonico +524781056971.

En lo que respecta a la solicitud a la empresa “MICROSOFT CORPORATION?, la
Unidad de lo Contencioso emitio el oficio: IEEZ-UCE/1277/2024, mediante el cual
le solicitaba dicha colaboracién, sin embrago, no se obtuvo respuesta alguna por
parte de dicha empresa. Por otro lado, en cuanto a los oficios dirigidos a la
empresa “Radiomovil Dipsa, S.A. DE C.V.”; la misma manifestdé que de acuerdo a
la basqueda realizada en su base de datos, no se encontro registro relacionado

con dicho nimero®.

No obstante a lo anterior, la Coordinacion de la Unidad de lo Contencioso en el
ejercicio de su facultad investigadora y toda vez que las diligencias y
requerimiento de informacion efectuada a “Meta Platforms Inc.”, arrojaron que el
perfil de Facebook “Carrillo Sandra” contenia asociado un numero telefénico,

procedioé a elaborarse un “acta de llamada telefénica”®, lo cual arrojé lo siguiente:

1 Al realizar la llamada al namero telefonico relacionado con el perfil de
Facebook, contesto una voz femenina la cual menciono ser Sandra Carrillo.

1 Al exponerse el motivo de la llamada y mencionar que dicho nimero se
encontraba registrado dentro del perfil de Facebook, se corrobord que el
nombre completo de la persona que atendio la llamada era: Sandra Carrillo
Alonso.

1 Al realizarle diversos cuestionamientos, la persona informo que laboraba en
el Ayuntamiento de Calera, Zacatecas, confirm6 su correo electrénico, y
reconocié como suyo el perfil de la red social Facebook de nombre “Carrillo

Sandra”.

El acta descrita anteriormente, es valorada de acuerdo al articulo 409 de la Ley

Electoral, por lo que obtiene un valor probatorio pleno, pues la misma fue emitida

13 Acuerddefechaiecisietdemayoqueseencuentrafojasdelal49ala153delexpediente.
14 Constanciagueseencuentraafojasdela270ala285delexpediente.
15Mismajueseencuentrafojasdela373ala374delexpediente.
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por una autoridad en pleno uso de sus facultades legales, ademas de que la
misma no fue controvertida por las partes y no existe prueba alguna en el

expediente que combata su autenticidad o veracidad.

De lo anterior, se asume que la publicacion realizada el nueve de abril dentro del
perfil denominado “Carrillo Sandra” fue realizado por la denunciada Sandra Catrrillo
Alonso, servidora publica adscrita al Ayuntamiento de Calera de Victor Rosales,

Zacatecas.

En consecuencia y una vez que esta autoridad jurisdiccional acreditd el hecho
denunciado, advirti6 que el mismo era contrario a la ley y, advirtié que la violacion
era imputable a la denunciada; es que se acredita la inobservancia al articulo
134 constitucional en lo que respecta a la obligacion que obtiene la
denunciada como Directora de Obras y Servicios publicos, pues de acuerdo a
la naturaleza del cargo que ostenta, debio de abstenerse a exaltar y/o promocionar
la candidatura para la presidencia del municipio de Calera de Victor Rosales,
Zacatecas, a través de su pagina o perfil de la red social Facebook.

Esto es asi, ya que de acuerdo al articulo 109 de la Ley Organica del Municipio, la
Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales tiene las siguientes

obligaciones y facultades:

I. Planear y coordinarse, en su caso, con las instancias que participen en la
construccion de las obras de beneficio colectivo que autorice el Ayuntamiento, una
vez que se cumplan los requisitos de licitacion y otros que determine la ley;

. Vigilar el mantenimiento y conservacion de las instalaciones y equipo destinados
a la prestacion de algun servicio publico;

lll. Organizar y supervisar la prestacion y administracion de los diversos servicios
publicos;

IV. Otorgar o negar permisos de construccion en los términos del Codigo Urbano del
Estado, Ley de Construccién para el Estado y Municipios de Zacatecas, el
reglamento de esta ley y los reglamentos municipales en la materia,;

V. Supervisar la ejecucion de la obra publica municipal y practicar revisiones
rindiendo los informes respectivos al Ayuntamiento, para los fines que
correspondan;

VI. Vigilar que se respete la ley, respecto del uso del suelo y preservacion de las
reservas territoriales;

VII. Cuidar y conservar el patrimonio histérico y zonas tipicas del Municipio;

VIII. Ordenar la suspension de obras que se realicen en contravencién a la ley,
aplicando las sanciones que corresponda;

IX. Recabar planos y proyectos de obra publica o privada, y otorgar o negar su
autorizacion, y;

X. Elaborar un padrén de los lotes baldios, construcciones inconclusas y casas
abandonadas ubicados en centros de poblacién que representen un riesgo latente
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ya sea de inseguridad o insalubridad para los habitantes del Municipio, mismo que
tendra en su resguardo.

Por lo tanto, se advierte que de acuerdo a las funciones, obligaciones y facultades
de dicha direccién, se encuentran la de coordinar, licitar, vigilar, supervisar, otorgar
y ordenar las obras de beneficio colectivo que autorice el Ayuntamiento, por lo que
tiene a su cargo en forma directa 0 en coordinacidbn con otras instancias
municipales la construccion de obras y la administracion de los servicio publicos,
siendo asi, que obtiene la obligacibn de actuar con imparcialidad sobre los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

En congruencia, un servidor publico que tiene una calidad de mando asi como la
autoridad para aplicar recursos publicos en programas u obras publicas, debe
tener especial cuidado de no influir en la determinacion del voto ciudadano, pues
al ostentar tal calidad y ser reconocida como figura publica con dichas facultades,

es que deriva su deber reforzado de neutralidad e imparcialidad.

Asi, al revisar el hecho violatorio se asume que el mismo trascendid
temporalmente en el tiempo, pues la naturaleza de las publicaciones en dicha red
social son visibles por los usuarios que visitan o entran a dicha pagina web, por lo
que al advertir las caracteristicas del hecho denunciado, se tiene que al haber sido
realizado por una servidora publica se obtuvo mayor trascendencia a la
ciudadania, maxime que se realiz6 el dia nueve de abril a la 13:24 horas,
adquiriendo mayor relevancia al ser periodo de campafas y dia y hora laborable

parar la funcionaria publica.

Es de importancia mencionar que el criterio asumido por esta autoridad
jurisdiccional, de ninguna manera trastoca la libertad de expresién contenida en el
articulo 6 constitucional, ya que como se expuso, en el ejercicio de tal libertad, un
servidor publico debe cuidar que sus actuaciones —incluidas las manifestaciones
realizadas en medios digitales- no estén encaminadas a impulsar a una
determinada candidatura o plataforma politica, ya sea de forma positiva o
negativa; pues de lo contrario se trastocan los principios contenidos en la

Constitucion Federal, pues basta con que la ciudadania reconozca su figura
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publica y su imagen para desequilibrar la igualdad de condiciones en lo comision

electorales?®.

Como resultado, este Tribunal declara la inobservancia a lo estipulado en el
articulo 134 de la Constituciébn Federal en lo que respecta a la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que se tengan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre los partidos
politicos, contraviniendo a su vez el articulo 396, fraccion 1ll), de la Ley Electoral,
asi como los principios de imparcialidad y equidad de la contienda electoral por
parte de la Directora de Obras Publicas del Ayuntamiento de Calera de Victor

Rosales, Zacatecas.

5. Vista al superior jerarquico.

Del estudio en la presente sentencia, esta Autoridad determiné el uso indebido
de recursos publicos por parte de Sandra Carrillo Alonso, en su calidad de
Directora de Obras Publicas del Ayuntamiento de Calera de Victor Rosales,
Zacatecas. Por lo que es procedente dar vista al superior jerarquico a fin de que
proceda en términos de su legislacion, lo anterior de acuerdo al articulo 457 de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De ahi que, al estar acreditado en autos que la denunciada al momento de la
realizacion de los hechos denunciados se desempefiaba como servidora publica
del Ayuntamiento de Calera de Victor Rosales, Zacatecas, calidad que se
encuentra dentro de las establecidas en el articulo 147 de la Constitucién Local, lo
procedente es dar vista al Ayuntamiento referido, asi como a su Organo Interno de
Control para efecto de que se individualice e impongan la sancion

correspondiente.

La determinacion anterior, al considerar que las obligaciones de las autoridades
electorales en los asuntos que se acredite una infraccion por parte de un servidor
publico se limitan a dar vista a las autoridades competentes para que impongan

las sanciones respectivas.

16\/gaseel critericasumidgorla SalaSuperioen la Jurisprudenci®/2024lerubrofi L | B EDEEEXPRESION.
LASPERSONASERVIDORABUBLICASIENEN.A OBLIGACIONONSTITUCIONBE CONDUCIRSEON
PRUDENCIBISCURSIVA FINDEQUESUACTUARIOROMPACONLOSPRINCIPIOBENEUTRALIDAD
IMPARCIALIDADPUESTOSONSTI TUCI ONALI MENTEOG.
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Asimismo, resulta necesario precisar la distincion que realiza la Sala Superior de
las dimensiones declarativa y sancionatoria del procedimiento sancionador

electoral, consistiendo en lo siguiente:'’

a) Las determinaciones de responsabilidad de las autoridades electorales en
este tipo de casos son actos declarativos, pues acreditan hechos y
determinan situaciones juridicas, dado que, en las resoluciones que dictan
en este tipo de asuntos, tienen facultades para tener por acreditadas las
conductas contraventoras de la normativa electoral y para declarar la

responsabilidad del servidor publico denunciado; y

b) Ante la falta de normas que faculten expresamente a dichas autoridades
para sancionar a tales sujetos, los referidos actos declarativos deben ser
complementados a través de un acto posterior de caracter constitutivo o
sancionatorio, lo que implica la imposicion de una sancién a cargo de la
autoridad competente como consecuencia de la determinacion previa de
responsabilidad del servidor publico, pues solo asi se puede considerar que
el sistema normativo tiene una solucion apta y eficiente para inhibir la futura
realizacion de infracciones en materia electoral a cargo de servidores

publicos.

A partir de ello, la Sala Superior concluye que en los procedimientos especiales
sancionadores en la materia electoral en contra de servidores publicos, las
resoluciones de la autoridad que considera que se acredita una infraccion y la
responsabilidad de un persona en su caracter de servidor publico, se cumplen y se
satisfacen con la sola declaracion de la infraccion y la responsabilidad y con la
vista a los superiores jerarquicos o autoridades encargadas de sancionar, cuando
el ordenamiento no establezca una sancion de forma especifica. Por ello, la

procedencia de la vista ordenada por este Organo Jurisdiccional.

En consecuencia y en razon de los hechos inexistentes, asi como de los
acreditados pero no contrarios a la normativa atinente, este Tribunal Electoral
declara inexistentes las violaciones atribuidas a los ciudadanos Alejandro
Rodriguez Frausto, Jorge Gonzalez Lopez, Raul Hernaldo Enciso Rincon,
Humberto Pérez Arellano, Juan José Flores Raygoza y Armando Lara de

Santiago, en sus calidades de servidores publicos, todos ellos pertenecientes al

17VéasdassentenciaSSUPRER102/2019 SURIE167/202Y ACUMULADOS.
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Ayuntamiento de Calera de Victor Rosales, en razon de que no se les acreditd

responsabilidad alguna sobre las violaciones sefaladas por el Denunciante.

Por su parte, en lo que respecta a Sandra Carrillo Alonso, Directora de Obras
Publicas del referido municipio, se acreditd la violacion consistente en el uso
indebido de recursos publicos, en razén de haber expuesto publicaciones con
caracteristicas de propaganda a favor de una opcién politica dentro de su perfil de
la red social Facebook. En especifico de la candidatura de José Roberto Ruiz
Rojero para presidente municipal de Calera de Victor Rosales, Zacatecas. Por lo
qgue inobservo lo estipulado en el articulo 134 constitucional asi como el 396,
fraccion 1ll), de la Ley Electoral, de ahi la obligacion de esta Autoridad
Jurisdiccional para dar vista al superior jerarquico para determinar el

procedimiento pertinente para en su caso imponerle la sancién correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las violaciones atribuidas a los
ciudadanos Alejandro Rodriguez Frausto, Jorge Gonzalez Lopez, Raul Hernaldo
Enciso Rincén, Humberto Pérez Arellano, Juan José Flores Raygoza y Armando
Lara de Santiago en su calidad de funcionarios publicos, al no demostrarse la
realizacion de publicaciones que contraviniera lo estipulado en el articulo 134 de la

Constitucion Federal.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la violacidon reclamada, consistente en el
uso indebido de recursos publicos por parte de Sandra Carrillo Alonso, Directora
de Obras Publicas del Ayuntamiento de Calera de Victor Rosales, Zacatecas,

conforme a los razonamientos expuestos en la presente sentencia.

TERCERO. Se da vista con la presente sentencia al Ayuntamiento de Calera de
Victor Rosales, Zacatecas y a su Organo Interno de Control, de acuerdo a lo
precisado en el apartado 5 del presente fallo.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos las Magistraturas integrantes del Pleno del

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, con el voto en contra del
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Magistrado José Angel Yuen Reyes, quien emite voto particular relativo al punto

resolutivo segundo, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

GLORIA ESPARZA RODARTE

MAGISTRADA MAGISTRADA

ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES

MAGISTRADO

JOSE ANGEL YUEN REYES

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARICELA ACOSTA GAYTAN

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE ANGEL
YUEN REYES EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR TRIJEZ-PES-079/2024.

I. Sentido del voto particular:

De manera respetuosa me permito formular el presente voto particular dentro
de la sentencia indicada, debido a que no comparto la conclusion del punto
resolutivo SEGUNDO relativo a la existencia de la infraccién por uso indebido
de recursos publicos por parte de la Directora de Obras Publicas del

Ayuntamiento de Calera de Victor Rosales, Zacatecas.

Lo anterior, pues considero que en el caso concreto, el hecho de que la citada
servidora publica compartiera la publicacion de un video con contenido de
propaganda politica-electoral a través de su perfil personal de la red social
Facebook no actualiza, por si mismo, un uso indebido de recursos publicos

pues con independencia del contenido del video, estimo que en este tipo de
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situaciones debe analizarse con mayor énfasis y detenimiento la naturaleza del
cargo publico, el impacto que pudiese generar ante la sociedad para confrontar
esa conclusién con el principio de libertad de expresion que impera de forma

preponderante en el uso de redes sociales.

Mi postura tiene sustento en la siguiente explicacion:

[I. Contexto:

El motivo de la queja tiene origen en una serie de publicaciones que
compartieron diversas personas funcionarias publicas del Ayuntamiento de
Calera de Victor Rosales, Zacatecas, relacionadas con imagenes fotograficas y
de video que se publicaron originalmente a través de dos perfiles de la red
social Facebook que presumiblemente pertenecen a José Roberto Ruiz Rojero
y Reynaldo Delgadillo Moreno, quienes participaron como candidatos a
presidente municipal y Diputado por el IX Distrito, respectivamente, postulados

por el Partido Accion Nacional.

Bajo esa Optica, el denunciante infiere que las personas servidoras publicas
incurren en una infraccion al replicar las publicaciones en apoyo a candidaturas
de eleccion popular, haciendo uso de sus investiduras como funcionarios del
Ayuntamiento, lo que presupone como una vulneracion a los principios de

equidad e imparcialidad en la contienda.

En ese entendido, en la sentencia se analizan los hechos y se llega a la
conclusibn de que respecto a las publicaciones replicadas por cuatro
servidores publicos no se acredita la infraccion denunciada, toda vez que no se
desprende la existencia de manifestaciones o0 sefialamientos que sean
entendidos como apoyo o desaprobacion hacia algun candidato, es decir, al
considerar que el contenido de las publicaciones no tiene un caracter de

llamamiento al voto.

Por otra parte, respecto a una publicacion compartida por la Directora de Obras
Pulblicas del Ayuntamiento, se tiene por acreditada la infraccion denunciada, al
estimar que un video que se publicé originalmente un perfil con el nombre de
Roberto Ruiz Calera, si contiene elementos de llamamiento al voto, es decir, un
acto de campafia que tenia el objeto de posicionar a un candidato en el

desarrollo del proceso electoral.
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[ll. Motivos de disenso.

No comparto la citada conclusion respecto a la acreditacion de la infraccion por
lo siguiente: En efecto, del andlisis del contenido del video se advierte que se
trata de propaganda politica electoral que tiene manifestaciones de
posicionamiento y llamamiento al voto, de hecho la misma publicacion original

sefiala que se trata de un evento de apertura de campana.

Sin embargo, no estoy de acuerdo en que el solo hecho de que la Directora
compartiera dicha publicacibn genere por si misma un uso indebido de
recursos publicos pues con independencia del contenido del video y de que la
publicacién se compartiera en un dia y hora laboral habil —lo cual pudiera ser
reprochable-, lo cierto es que se deja de lado un andlisis factico de la
naturaleza de su cargo, el impacto que pudo generar y la afectacion al derecho

de libertad de expresion que permea respecto al uso de redes sociales.

Considero que al momento de analizar el contenido difundido en una red social
es importante conocer la calidad de la persona que emite el mensaje asi como
el contexto en que se difunde, con el objeto de verificar si existe una afectacion
a los principios que rigen los procesos electorales y, por lo tanto, sea viable
establecer una restriccion o bien, determinar si se trata de un ejercicio genuino

de libertad de expresion?é,

En el caso, se omite realizar un analisis del contexto de la publicacion
compartida, Unicamente se centra en la existencia de la misma y si fue o0 no en
horario habil como si se tratara de asistencia a eventos proselitistas; pero, se
pasa por alto que la libertad de expresion en medios digitales goza de mayor

grado de proteccion.

Bajo ese parametro, considero que un punto clave es observar que la Directora
no agregd ninguna manifestacion a la publicacion que compartio, simple y
llanamente la replicé en su perfil personal, es decir, ella no realizé ninguna
alusion de apoyo a determinada candidatura ni agregé alguna expresion de

favoritismo o rechazo.

18 Al respecto, pueden verse los criterios sostenidos en las sentencias SRE-PSC-54/2019 y SRE-
PSC-1/2020
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Luego, es cierto que por la naturaleza de su cargo tiene funciones de mando
pero se deja de analizar el contexto del medio en el cual se realizé la
publicacién, del cual cabe destacar que se trata de su perfil personal en la red
social Facebook, no una pagina de seguidores, por lo cual tampoco se analiza

0 es posible analizar el impacto que pudiese generar ante la sociedad.

En el caso, estimo que al no haberse agregado ninguna manifestacion a la
publicacion replicada, no se generé un impacto que pudiese traer consigo
inequidad en la contienda o imparcialidad, pues de ninguna forma se
desprende la existencia de algun tipo de alusion con el objeto de favorecer o

desfavorecer a una candidatura.

Ahora bien, sostengo que las redes sociales son medios que requieren una
interaccion deliberada y consciente de sus usuarios, es decir, que se necesita

de diversas personas para mantener activa la estructura de comunicacion.

Bajo esa l6gica, las personas usuarias tienen la capacidad de ser generadoras
de contenidos o bien, simples espectadoras de la informacion que se genera 'y
difunde a través de estos medios, lo cual presumiria que esas publicaciones se

realizan de manera libre.

Respecto a ese planteamiento, cabe destacar el contenido de las
jurisprudencias 18/2016 y 16/2016 dictadas por la Sala Superior, en las que se

indica que las caracteristicas de las redes sociales las convierten en ..u
medio que posibilita el ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresi 6 n por lo que las medidas que puedan
incidir en ellas deben orientarse a salvaguardar la libre y genuina interaccion
entre las personas usuarias en aras de maximizar la libertad de expresién en el

contexto del debate politico.

Sin embargo, a pesar de que las redes sociales son medios de difusiébn que
tienen una garantia amplia, ello no las excluye de las obligaciones y
prohibiciones que existen en materia electoral, es decir que las publicaciones
gue se realizan por esos medios no estan amparadas de manera absoluta por
la libertad de expresidbn por su potencial para incidir en los procesos

electorales.
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En ese tenor, estimo que en el caso concreto no se actualiza un impacto
diferenciado por el hecho de que la Directora replicara una publicacién con

contenido politico-electoral.

Aunado a ello, la decision se sustenta en el criterio jurisprudencial 12/2024 de
rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS TIENEN LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE CONDUCIRSE
CON PRUDENCIA DISCURSIVA, A FIN DE QUE SU ACTUAR NO ROMPA
CON LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD IMPUESTOS
CONSTITUCIONALMENTE. Infiriendo que existe una restriccion para las
personas servidoras publicas para emitir pronunciamientos en favor o contra

alguna candidatura dentro de un proceso electoral.

Contrario a ello, estimo que tal criterio no resulta aplicable pues de su analisis
es claro que se refiere a casos concretos donde las y los servidores publicos
emiten declaraciones en contextos periodisticos de medios masivos de
comunicacion (radio y television), no asi cuando se trata de redes sociales las

cuales merecen un analisis reforzado

MAGISTRADO

JOSE ANGEL YUEN REYES
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