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Guadalupe, Zacatecas, a dieciocho de julio de dos mil veintidos.

Sentencia que se dicta a efecto de dar cumplimiento a la sentencia emitida por
la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, perteneciente a la segunda circunscripcion electoral de clave SM-JE-
90/2021, asi como al acuerdo plenario de diecisiete de junio del presente afio; en el
sentido de declarar la existencia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género por parte de
FEEENENEE. al considerar que realizé expresiones que reproducen estereotipos
de género en su contra, con el objeto de menoscabarla en el ejercicio de sus

derechos politico-electorales.

GLOSARIO
Denunciante / Quejosa:
Denunciada:
Ley de Acceso: Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
libre de Violencia
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Zacatecas
Reglamento de Quejas: Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas

Sala Monterrey: Sala Regional Monterrey perteneciente a la segunda
circunscripcion electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Unidad de lo contencioso: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas



VPG: Violencia politica contra las mujeres por razéon de
género

1. ANTECEDENTES

1.1. Procedimiento Especial Sancionador sobre violencia politica en razén de
género. El veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, se recibié en oficialia de
partes de este Tribunal el expediente del procedimiento especial sancionador
namero PES-VPG/IEEZ/CCE/001/2021, por lo que la entonces magistrada
presidenta de este Tribunal, ordend integrar el expediente del procedimiento
especial sancionador con la clave TRIJEZ-PES-002/2021, y turnarlo a la ponencia
del magistrado Esaul Castro Hernandez para que en su momento dictara la

sentencia correspondiente.

En la misma fecha, por Acuerdo Plenario, se ordené remitir el expediente a la Unidad
de lo Contencioso, con la finalidad de que se realizaran diligencias de mejor proveer,
para contar con mayores elementos que permitieran resolver la cuestion planteada
conforme a derecho, mismo que se recibié de nueva cuenta ante este Tribunal, el

trece de abril de dos mil veintiuno.

1.2. Sentencia TRIJEZ-PES-002/2021. El veinticuatro de abril de dos mil veintiuno,
se dicté sentencia dentro del procedimiento especial sancionador, en el sentido de

no acreditarse la violencia politica contra las mujeres en razon de género atribuida

EYDATOS PROTEGIDOS. Fundamento legal al final de la sentencia

1.3. Sentencia de Sala Monterrey de modificacion. El veintiséis de mayo de dos
mil veintiuno la Sala Monterrey emitié6 sentencia numero SM-JE-90/2021 mediante
la cual modifica la diversa resuelta por este Tribunal en el procedimiento Especial
Sancionador TRIJEZ-PES-002/2021 y ordena que emita otra resolucion de

conformidad con lo contenido en ese fallo.

1.4. Cumplimento de sentencia de Sala Monterrey. Veinte de mayo de dos mil
veintidos! este Tribunal emitié sentencia definitiva en cumplimiento a la sentencia
de Sala Monterrey, en la que se determind que las acciones realizadas por la
Denunciada en la plataforma CHANGE.ORG y Facebook no contenian elementos
de VPG.

! Todas las fechas se refieren a este afio, salvo sefialamiento expreso.



1.5. Acuerdo Plenario de cumplimiento emitido por la Sala Monterrey. El
diecisiete de junio, la Sala Monterrey emitié Acuerdo Plenario, mediante el cual tuvo
por parcialmente cumplida la sentencia de este Tribunal y a efecto de que se
emitiera una nueva determinacién en la que se analizara nuevamente los hechos
atribuibles a la Denunciada, primero de forma individualizada y posteriormente de

forma conjunta o contextual.

1.6. Remision del expediente, Acuerdo de Returno y Radicacion. El veintiuno
de junio, el magistrado presidente ordend returnar el presente asunto a la ponencia
del Magistrado Esaul Castro Hernandez, para que emitira una nueva resolucién en

los términos sefialados por la Sala Monterrey.

1.7. Engrose. En sesion publica de quince de julio, el Pleno del Tribunal rechazé
por mayoria de votos el proyecto presentado por el Magistrado Ponente, por lo que

se le asigno la elaboracion del engrose a la magistrada Gloria Esparza Rodarte.
2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
especial sancionador, toda vez que se denuncian actos que presumen la comision
de VPG, atribuidos a la parte Denunciada por las manifestaciones vertidas en las
paginas web “CHANGE.ORG” y “Facebook”, por lo que de resultar fundado su
pretension con la intervencion de este Tribunal se pudiera sancionar la conducta

denunciada.

Asimismo, se tiene plena competencia para conocer y resolver segun lo estipulado
en los articulos, 417, numeral y 423 de la Ley Electoral, asi como 1, 6, fraccion VIII

y 17, letra A, fraccion VI, de la Ley Organica de este Tribunal.

3. ESTUDIO DE FONDO.

3.1. Planteamiento del caso.

De inicio eran diversos hechos denunciados en el presente asunto, pero nos
encontramos en cumplimiento de una ejecutoria en la que ya Unicamente son
materia de andlisis los hechos atribuidos a
e, relativos a la peticién de renuncia del cargo como regidora de la
Denunciante en la pagina CHANGE.ORG y determinar si de la investigacion se

acredita que la usuaria ||}l v !la son 1a misma persona, para en su caso,



de acreditarse la existencia de dichos comentarios en Facebook analizarlos de

manera individual y en su conjunto.

En efecto, en la sentencia SM-JE-90/2021 el tribunal determind textualmente lo

siguiente:

“Respecto de la usuaria | ] I, cc 'a revision de las constancias que obran en autos,
esta Sala Regional no tiene certeza sobre si corresponde o no a la ciudadana denunciada, de
WEIEIEIDATOS PROTEGIDOS. Fundamento legal al final de la sentenciaf SISHSCIGHEYEYIVEEE
publicacion de la peticion de renuncia realizada en CHANGE.ORG, que se certificd por
el Instituto Electoral y respecto de la cual en la instancia previa quedé acreditada la autoria

de , fue emitida por la diversa usuaria MYKSHH 01 1=¢cl[p]ef ]
Fundamento legal al final de la sentencia

En ese sentido, dado que juzgar con perspectiva de género implica agotar todas las lineas de
investigacion posibles que conduzcan al esclarecimiento de los hechos,y ante el
sefialamiento expreso en la denuncia de que existian actos en la red social Facebook
violentos y despectivos hacia su persona, resulta necesario reponer el procedimiento
respecto de la ciudadana | | . - << to de que, conforme a un deber
reforzado de debida diligencia, el Instituto Electoral realice las actuaciones de investigacion
necesarias para indagar los hechos partiendo del principio inquisitivo que rige este tipo de

asuntos y determine si la usuaria ||| | | . corresponde a 1a ciudadana PYYOR

PROTEGIDOS. Fundamento legal al final de la sentencia®

Lo anterior, resulta necesario, sobre todo, porque tratandose de asuntos que involucran VPG,
esta Sala ha considerado que se requiere un primer nivel de andlisis, respecto al estudio
individualizado de las conductas que se someten a consideracion para determinar su
naturaleza y caracteristicas especificas propias y con ello obtener su peso determinado en el
contexto de los hechos; y, posteriormente, un segundo nivel de analisis respecto
de la contextualizacion de los actos cuando existe multiplicidad de ellos. Esto, con la finalidad
necesaria de examinar si en su conjunto aportan mayores elementos o una vision distinta del
contexto para determinar la existencia, en su caso, de hechos que pudieran considerarse
constitutivos de VPG.

Por lo que, Gnicamente teniendo certeza sobre la identidad de la persona que realizé las
manifestaciones y analizados los hechos en un mismo procedimiento, es que podria
realizarse el estudio en los términos sefialados para estar en aptitud de considerar si se
actualiza o no la infraccidn; o bien, descartarse la necesidad de realizar un analisis en estos
términos, una vez verificado que corresponden a conductas atribuibles a una diversa persona.

Por lo que a partir de dichas consideraciones ordend emitir una nueva sentencia a
efecto de que si existe identidad entre la usuaria || | | BBl v 12 Denunciada se

analicen frontalmente esas expresiones en los siguientes términos:

[...] emita una nueva determinacion en la que, en términos de las consideraciones y efectos

establecidos por esta Sala Regional al resolver el presente juicio, analice nuevamente los
hechos atribuibles a debera
analizar —todos— los hechos, primero, de manera individualizada y, posteriormente, de
forma conjunta o contextual, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,
advierta si existen mayores elementos que aporten una visién distinta del contexto para
determinar la existencia, en su caso, de violencia politica en raz6n de género o para
considerar una sistematicidad o continuidad de acciones.

3.2 Problema juridico a resolver. Determinar si la usuaria || GG

corresponde a |G . ¢ scr <! caso, si los comentarios
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expresados en Facebook y la peticion en CHANGE.ORG en su conjunto constituyen

VPG en perjuicio de la Denunciada.

3.3 Medios de prueba.
Las pruebas aportadas por las partes y admitidas por la Unidad de lo Contencioso

en el presente asunto son las que enseguida se mencionan:
A. Pruebas ofrecidas por la Denunciante:

I. Prueba técnica, consistente en noventa y dos capturas de pantalla de diversas
conversaciones.

Il. Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que obren en el
expediente, en todo lo que beneficie a sus intereses.

lll. Presuncional legal y humana. En los términos sefialados por el oferente de la

prueba.
B. Pruebas aportadas por la Denunciada:

I. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas las actuaciones que integran
el sumario
Il. Presuncional legal y humana. Consistente en lo que la autoridad pueda deducir

de los hechos comprobados y le resulte favorable.
C. Las aportadas por la Unidad:

e Oficio IEEZ-UCE/1217/2021, signado por el encargado de la Unidad, mediante el
cual solicité a la Denunciada si reconocia como suya una publicacién en la red social
CHANGE.ORG vy el perfil | GG

e Escrito signado por la Denunciada, mediante el cual da contestacion al oficio
IEEZ-UCE/1217/2021, sefialando que reconoce como propio el perfil de Facebook
denominado [ GG

¢ Acta de certificacidon de las siguientes ligas electronicas levantada por la Unidad,
mismas que son:

e Oficio IEEZ-02/UCE/1243/2021, mediante el cual la Unidad solicita la
colaboracion de la empresa Facebook, respecto del propietario de una red social.

e Escrito por el cual la empresa Facebook responde a requerimiento formulado por
la Unidad.

e Cuatro actas de realizacidén de llamadas telefonicas por parte de la Unidad a la

empresa Facebook sin obtener respuesta.

3.3.1. Valoracién probatoria.



De conformidad con lo dispuesto por el articulo 408, de la Ley Electoral sélo seran
objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo seran el derecho y los hechos que
hayan sido reconocidos, de igual modo, el articulo 409, del referido cuerpo
normativo sefiala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan

conviccioén sobre los hechos denunciados.

Por lo que acorde con lo dispuesto en el articulo 409, de la Ley Electoral, en relacion
con el articulo 48, del Reglamento de Quejas, las documentales publicas sefialadas
en este apartado tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, y las

documentales privadas y técnicas tienen valor indiciario.
3.3.2 Hechos reconocidos y acreditados.

Del analisis integral del caudal probatorio se tienen por acreditados los siguientes

hechosz:

A. Peticion de | I -~ CHANGE.ORG

Este hecho ya ha quedado acreditado por este Tribunal en el dictado de la primera
sentencia, y asi lo confirmé la Sala Monterrey en la ejecutoria SM-JE-90/2021 al
establecer textualmente: “Correctamente tuvo por acredita la peticion creada en la
plataforma CHANGE.ORG por la ciudadana denunciada || GGG

B. Que el perfil Lol dg=YoJela[e [SF-UDATOS PROTEGIDOS. Fundamento legal
al final de la sentencia

En este aspecto, la Sala Monterrey ordené reponer el procedimiento en cuanto a
dicha Denunciada, por lo que la Unidad de lo Contencioso le envi6 el oficio IEEZ-
UCE/1217/2021 mediante el cual le pregunto6 si reconoce como propio el perfil de
la red social Facebook denominado “j }  Elll’ contenido en Ia liga

En respuesta a tal requerimiento, la Denunciada, expresamente contesto:

“Manifiesto que si reconozco como propio el citado perfil de Facebook”. Incluso, en

2 En el entendido que Gnicamente se hara referencia a los hechos controvertidos en relacion a la materia de
cumplimiento de la ejecutoria SM-JE-90/2021.

3 Asi se establece textualmente del Acuerdo plenario de cumplimiento dictado dentro del juicio electoral SM-JE-
90/2021 dictado el diecisiete de junio de dos mil veintidés



su escrito de alegatos reiterd: “Quiero mencionar que efectivamente es de mi
propiedad el perfil [...] yo misma en un requerimiento fui quien contesté que era de

mi propiedad y yo era la titular de la cuenta.”

Entonces al tratarse de un hecho reconocido por la propia Denunciada, se tiene

por acreditado que LYo el [o N JI T ETHETN Y R EIEIRINEIL LY ERTNIEHIEE! es la misma
usuaria del perfil denominado | GTGGEGEN

C.Comentarios realizados por || | | N <~ Facebook.

La Denunciada agreg6 a su escrito inicial de denuncia diversas imagenes para

acreditar los comentarios controvertidos.

Imagenes que, por regla general podrian tener mero valor indiciario, sin embargo,
nos encontramos en un asunto en el que se denuncia VPG, por lo que debe juzgarse
con perspectiva de género, lo cual conlleva a impartir justicia sobre la base del
reconocimiento de la particular situacion de desigualdad en la cual histéricamente
se han encontrado las mujeres como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posiciéon y al rol que debian

asumir, como una consecuencia inevitable de su sexo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion*ha sostenido que todo
organo jurisdiccional electoral debe impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual tiene que implementarse un método, aun cuando las partes no
lo soliciten; por lo que el juzgador debe tener en consideracion, entre otros
elementos, que en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion de género, debera ordenar

las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones.

En ese mismo sentido, la Sala Superior también ha sustentado que la valoracion de
las pruebas en casos de VPG debe realizarse con perspectiva de género, sin
trasladar a las victimas laresponsabilidad de aportar lo necesario para probar
los hechos, a fin de impedir una interpretacion estereotipada de las pruebas y de
dictar resoluciones carentes de consideraciones de género, pues ello obstaculiza,
por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la vision libre

de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

4 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO; publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29, abril de 2016, tomo II, p. 836,
registro digital 2011430.



Incluso, ha razonado que el principio de carga de la prueba respecto de “quien
afirma esta obligado a probar”, debe ponderarse de otra manera en estos casos,
por lo que, para la aplicacién efectiva del principio de igualdad, la carga de la
prueba debe recaer en la parte denunciada cuando se aporten indicios de la
existencia de la infraccién®. Asi, con la figura de la reversion de la carga de la prueba
en casos de VPG, la parte denunciada es la que tendra que desvirtuar de manera

fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion.

Por lo tanto, si en el caso particular, la Denunciante aporté indicios de los
comentarios que considera constitutivos de violencia, esos indicios revirtieron la
carga de la prueba a la Denunciada, por lo que correspondia a ella desvirtdalos,

pero no aporté ningin medio de prueba y contrario a ello reconocié como propio el

perfil |} R v por ende o escrito en él.

De manera que, se tienen por acreditados los comentarios realizados en la red
social de Facebook por la usuaria ‘|| nismos que son los

encontrados en las imagenes siguientess:

DATOS PROTEGIDOS. Las imagenes fueron eliminadas porque contienen datos personales sensibles

que hacen a personas fisicas identificablesffFundamentlo legal al final de la sentencia.

3.4. Los comentarios de || cn Facebook exceden los limites de
la libertad de expresion porque reproducen estereotipos de género contra la
Denunciada.

El articulo 20 Bis de la Ley de Acceso, establece que la violencia politica contra las
mujeres en razon de género es toda accion u omision, basada en elementos de
género, que tenga por objeto limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de las mujeres, el acceso al pleno ejercicio de

sus atribuciones inherentes al cargo y el libre desarrollo de la funcion publica.

Lo anterior, con la precision que se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando: a. se dirijan a una mujer por su condicion
de mujer; b. le afecten desproporcionadamente, o c. tengan un impacto diferenciado

en ella.

5 Asi lo establecio en el precedente de clave SUP-REC-91/2020.

6 Cabe mencionar que solo se insertan a la presente sentencia los comentario relativos especificamente a

porque Unicamente esos son materia de impugnacion en esta sentencia que se dicta en
cumplimiento a la ejecutoria SM-JE-90/2021 en el entendido que todas las imagenes aportadas por la
Denunciada se tienen a la vista para analizar el contexto en el que se dieron.



De igual forma, el parrafo tercero del referido articulo establece que este tipo de
violencia la puede cometer una o varias personas, servidoras o servidores publicos,
puede ser ejercida indistintamente por: Agentes estatales; superiores jerarquicos;
colegas de trabajo; dirigentes, militantes o simpatizantes de partidos politicos;
medios de comunicacion o sus integrantes; precandidatas o precandidatos y

candidatas o candidatos.

Por su parte el articulo 20 Ter, de la referida ley enuncia los supuestos normativos
gue prevén conductas especificas que configuran este tipo de violencia, por lo que
debido a la invisibilizaciéon y normalizacién en la que se encuentran este tipo de
situaciones, es necesario que cada circunstancia se analice de forma particular
para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las
acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las

victimas.

Para ello, la Sala Superior a través de la jurisprudencia 21/20187 ha fijado
parametros para identificar si el acto u omision que se reclama constituye violencia,

lo cual solo puede decretarse a través de los siguientes elementos:

a) Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales.

b) Que sea realizada por el estado 0 sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos, medios de

comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de personas.

c) Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual o

psicolégica.

d) Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento, goce o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

e) Que contenga elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer por ser
mujer, ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres iii. les afecte

desproporcionadamente.

7 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.



Lo anterior, en el entendido que para hacer el referido estudio, tenemos que realizar
un analisis integral del contexto en el que ocurrieron los hechos denunciados. En
primer término el contexto objetivo?, el cual se refiere al escenario generalizado que
enfrentan las mujeres, esta relacionado con el entorno sistematico de opresién que
padecen; y en cuanto al contexto subjetivo, este atiende a la situacion especifica
gue enfrenta la persona que se encuentra involucrada en la controversia, es decir,
se expresa mediante el ambito particular de una relacién o situacion concreta que
coloca a la persona en posicion de vulnerabilidad con la posibilidad de ser agredida

y victimizada.

Precisado lo anterior, tenemos que en el caso concreto la Denunciante se queja,
por un lado, de la peticion realizada en CHANGE.ORG en la que piden que renuncie
a su cargo como regidora; y por el otro, de los comentarios alojados en la red social
Facebook por parte de |} NEEEEE, por considerar que constituyen VPG en su

contra.

Para lo cual atendiendo a las indicaciones de la Sala Monterrey, primero se
analizar4 de manera individualizada la peticion de renuncia y cada uno de los

comentarios a través del siguiente cuadro de analisis.

Peticion CHANGE.ORG de p:\eRR{oai=ci o ST E N R CL ELUE BT E K CY E!
sentencia

Contenido Analisis del Tribunal

Que se castigue a Marco Flores con trabajo
comunitario y que renuncie la regidora YIS
PROTEGIDOS. Fundamento legal al final de la

T :nz0 esta peticion dirigida

para Peticion dirigida a Ulises Mejia y 1 otro/a”

La peticion en la pagina Change.Org en si
misma no puede constituir VPG de manera
automatica.

Se trata de una critica a la regidora por
asistir a un evento en periodo de
confinamiento por covid-19; esta critica se
encuentra en el marco de un debate
publico sobre un tema de interés general,
como es el presunto desacatamiento de las
medidas sanitarias durante la contingencia,
por una funcionaria publica que, por esa

Medic@s, enfermer@s y miles de personas que
trabajan en actividades esenciales han arriesgado
su vida para proteger la salud de la poblacién
durante esta pandemia causada por el COVID-19y
tristemente muchos de estos héroes han muerto en
el cumplimiento de su deber.

La Unica forma de honrar a quienes arriesgan su
vida por nosotros y ser solidarios con los familiares

de las personas que han perdido la vida es
cuidando nuestra salud y la salud de la poblacién
en general.

El

N CIIFE organizaron una cabalgata-baile en la
ciudad de Zacatecas desobedeciendo las medidas

calidad, sujeta su actuacion al escrutinio de
la ciudadania.

No se realizan expresiones basadas en
elementos ni estereotipos de género, ni se
dirigen a la Denunciante por ser mujer, ni
tienen un impacto diferenciado en ella.

8 El contexto objetivo y subjetivo fue definido en estos términos por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en el amparo directo 29/2017.
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de sana distancia y confinamiento ordenadas por
las autoridades sanitarias, poniendo enriesgoala La sola peticion de renuncia de una

poblacion. funcionaria publica en una red social, no

En consecuencia pedimos que el Alcalde de puede considerarse, por si misma,
Zacatecas Ulises Meji_a haga efectiyas al Atista  atentatoria de su derecho a ejercer el
Marco Flores, las sanciones de trabajo comunitario
que impuso su administracién para todos aquellos
que incumplan con las medidas sanitarias.

cargo, pues si bien refleja un reclamo o
desacuerdo en el ejercicio de la funcion, es
una manifestacion de ideas que no implica

También exigimos la renuncia sin goce de . :
sueldo de la regidoraINCRLERIET U2 daccl’l'on de de”.eChlo O('j“? mate”allmer.“e
Fundamento legal al final de la sentenciaffslss pueda llegar a quitarla del cargo electivo

faltar a su juramento de cumplir y hacer cumplir  due€ ostenta.
las leyes, poniendo en riesgo a la poblacién a la
que juré representar.

Es cierto que estos dos personajes repartieron
despensas pero no es necesario hacer show ni
poner en riesgo la salud de los demas para hacer
un poco de caridad.

Firma esta peticion.

Enseguida se procede a realizar el anélisis de los comentarios publicados || Gz
B -~ |2 red social de Facebook, en el entendido que dichos comentarios
tuvieron lugar con motivo de la publicacién del regidor Manolo Solis relativa a: “Me
uno al desapruebo que generaron las acciones del sefior
quienes el dia de hoy llevaron a cabo un claro
ejemplo de lo que no se debe hacer, porque quién quiere ayudar de corazén no
ocupa reflectores, porque no solo violenta las medidas basicas de prevencion,
también pone en riesgo a todas las personas que asistieron a dicho evento y a sus

familias [...]".

Si bien es cierto que los hechos atribuidos a dicho regidor ya fueron materia de
impugnacién y quedaron firmes, lo relevante en este apartado, es contextualizar que
los comentarios surgieron con motivo de esa publicacién, por lo que, se entiende
gue las menciones relativas a la regidora, se refieren precisamente a la Denunciante,

pues es de ella de quien se esta hablando en la conversacion.

Comentarios realizados en Facebook por pLY{eERgHeai=el eI EL LG ELETE]
final de la sentencia

N° Contenido Analisis individualizado de los comentarios
realizado por el TRIJEZ

1 La Denunciada esta interactuando con otro usuario

- de la red social, quien sefiala “la pobre rugidora

. si lo vi patética la | hacia viscos al leer las cartulinas” y en respuesta a

mujer!! Aparte a otra persona le | dicho comentario, || | | | Elll e responde “si la
contesto esto. vi patética la mujer!!”
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La palabra patética® significa que es
penoso, lamentable o ridiculo, por lo que al ser
analizada la frase completa lo que en realidad
sefiala es que la regidora, por ser mujer tiene
una actitud penosa, lamentable y ridicula.

© I

Gaby Terrazas

o En este comentario solo se inserta una imagen, pero

f E no hay un comentario concreto que haya realizado la
i Denunciada.

3 Es una expresion en la que relaciona a la
es la regidora de = Denunciante con “Bandamax!®”

Bandamax!! [Dos emoticones]
Al respecto, se precisa que “bandamax” es un canal
de television dedicado a la muasica regional
mexicana, en el cual pasan contenido como videos,
noticias y entrevistas con artistas de dicho género
musical.

El comentario relaciona a la Denunciante con dicho
género musical, pero ello no reproduce un rol de
género pues esta musica es del gusto tanto de
hombres, como de mujeres.

4 - Esta expresién reproduce estereotipos de género.
claro y que la | En primer término al calificarla de mensa'l, se estan
sancionen por mensa... Calladita | refiriendo a ella como si fuera una persona tonta que

se ve menos fellita!! no tiene entendimiento ni razén.

Ademas, el Estado Mexicano se encuentra en la
lucha histérica por la igualdad entre hombres y
mujeres para desterrar la idea estereotipada de que
los hombres son jerarquicamente superiores y para
ello, se estan haciendo multiples acciones para que
la voz de las mujeres sea escuchada y tomada en
cuenta en los cargos de toma de decisiones.

De ahi que, la frase “Calladita se ve menos fellita”
constituye la repeticibn del rol de género de
mantener a la mujer no solo callada y limitandole
expresarse, sino también etiquetandola con una
frase de desprecio y por ende ofensiva [fellita]
repitiendo estereotipos de determinados estandares
de belleza que se esperan de una mujer, por el solo
hecho de serlo.

° De conformidad con la Real Academia de la Lengua Espafiola el significado de esta palabra es:
Patético,ca adj. Penosa, lamentable o ridicula.

Bandamax. Es un canal de television por suscripcion latinoamericano de origen mexicano dedicado a
la musica regional mexicana. Su programacion consiste en videos musicales, noticias y entrevistas con los
representantes de este género. Visible en Bandamax | Sitio oficial

11 Real Academia de la Lengua Espafiola. Menso sa. adjetivo coloquial usado en paises como México
que significa tonto (ll falto de entendimiento o de razoén)
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https://es.wikipedia.org/wiki/Televisi%C3%B3n_por_suscripci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%BAsica_regional_mexicana
https://dle.rae.es/?id=a1laMnE#KLyX7o9
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- a mi también me

bloqgueo aparte de ignorante
inmadura!! [Un emoticon]

Daniel Halliwell ;Me das una
mano compartiendo y firmando
esta peticion?
http://chng.it/CW9xpqbv
CHANGE.ORGE firma la peticién

Se proyecta la
emoticon]

mujer  [un

Puedes ponerlo para compartir!!

Pepe Flores ;Me das una mano
compartiendo y firmando esta
peticion?
http://chng.it/CW9xpqbv
CHANGE.ORGE firma la peticién

Pepe Flores gracias [un emoticon]

Enrique Frausto hay sefior en
lugar de pelear cuidese y no ande
en la calle porque por su

ignorancia u  obesidad es
poblacion de alto riesgo a
contagiarse!!

Expresiones que rebasan el limite a la libertad de
expresion, pues reproduce estereotipos de género y
con ello se configura VPG.

Este comentario surge en respuesta a un usuario
que sefiala que la regidora lo bloque6 y que por
gente como ella Zacatecas no sale del bache.

La Denunciada le responde que a ella también la
bloqueé, por lo que la califica de ignorante e
inmadura; esta expresion reproduce el estereotipo y
prejuicio de género de que la mujer es emocional y
que no tiene capacidad ni habilidad para la politica,
lo cual se traduce en una clara descalificacion.

Incita a la gente para conseguir firmas en su peticion
en la pagina CHANGE.ORG

Siguiendo la liga de la conversacion, un usuario
comento que la regidora le dijo simio, pero que borré
el mensaje.

En respuesta a lo anterior, la Denunciada sefiala “se
proyecta la mujer”. La proyeccién en psicologia??
es un mecanismo de defensa por el que el sujeto
atribuye a otras personas las virtudes o defectos
propios.

Por lo que, de la lectura conjunta del comentario
anterior relacionado con el de la Denunciada se
advierte que intent6 decir que la Denunciante se vio
reflejada con un simio.

Pide a alguien que comparta un mensaje, pero no
hace expresiones referentes a la Denunciante.

Impulsa a los usuarios de Facebook para conseguir
firmas en su peticién en la pagina CHANGE.ORG

Agradece que otros compartan su peticion.

2 Freud, A., & Carcamo, C. E. (1961). El yo y los mecanismos de defensa (Vol. 3). Barcelona: Paidds.
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http://chng.it/CW9xpq6v
http://chng.it/CW9xpq6v

12 | Hace comentarios a un usuario relativo a la falta de
Enrique Frausto ahi lo esperamos | cuidado y desobediencia de las medidas sanitarias
en quince dias!! Suerte [un para evitar la propagacién del COVID-19
emoticon]

13
Enrique Frausto miedo o porque
se incomoda!l!
No creo que llegue a mis manos
€S0 €s seguro... suerte ojala aun
se tengan ventiladores
disponibles [Un emoticon]

14 | 1N

Mi reconocimiento a Ernesto, a
las regidoras y sindica de Morena
que nos representan a los
ciudadanos en el ayuntamiento de
Zacatecas por mantener y
defender su postura ante la
iniciativa al “NO AUMENTO DEL
AGUA POTABLE”, pensando en
el bienestar de la ciudadania y de
los grupos vulnerables de los
municipios  afectados... Lups
Lups, Ruth Calderén, Tete
Inguanzo, Calabaza Inguanzo

15 I
Amigos y comparieros apoyemos
a que se nos respete la labor de

los medicos, enfermerasy detodo | piqe respeto para el personal de salud que esta
el personal de salud ante la | 4tengiendo la contingencia de COVID-19, dice ser

;1)andemia de vivimos del COVID- ' 15 1te de ese equipo que esta arriesgando su vida
9 ya que nos arriesgamos diario para salvar a la problacion.
en los  hospitales  para

salvaguardar la vida de Ia
poblacién y no dejar que gente sin
respeto a las autoridades vy
disposiciones sanitarias pongan
en riesgo a la poblacion.

Se refiere a diversos regidores y regidoras por
acciones municipales que considera de utilidad para
el Ayuntamiento, como el hecho de no aumentar el
agua potable.

Hecho lo anterior, en aras de dar cabal cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Monterrey, enseguida se hace un analisis de forma conjunta y contextual tanto
de la peticién, como de las expresiones denunciadas bajo una perspectiva sensible

y reforzada.

De entrada, resulta indispensable situarnos en que histéricamente, por cuestiones
estructurales la participacion de las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en
menor nimero que la de los hombres, y que el contexto de desigualdad conlleva a
gue por lo general el lenguaje politico se desarrolle en una cultura dominada por
conductas que tienden a invisibilizar a las mujeres con base en estereotipos, roles 'y

prejuicios de género.
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Precisamente por ello, el articulo 20 Bis de la Ley de Acceso dispone que se
considerara VPG toda accion u omisién basada en elementos de género que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los

derechos politicos y electorales de las mujeres.

Asimismo, el articulo 20 Ter, dispone que la VPG se puede manifestar a través de
diversas conductas, en especifico la fraccion 1X, establece que constituye violencia
el hecho de difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre
o descalifigue a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas con base en

estereotipos de género.

En el mismo sentido la fraccion X, prevé que comete VPG quien divulgue imagenes
0 mensajes de una mujer en funciones por cualquier medio fisico o virtual con el
proposito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su

capacidad o habilidades para la politica con base en estereotipos de género.

Entonces, en el particular, tenemos que la Denunciada, por un lado, lanzé una
peticion en la pagina CHANGE.ORG solicitando que la Denunciante renunciara sin
goce de sueldo a su cargo como regidora y, por el otro, que en Facebook realizd
diversidad de comentarios a efecto de lograr que los usuarios firmaran dicha

peticion.

Si bien es cierto, de manera aislada la peticibn de renuncia al no contener
estereotipos de género se puede considerar una opinidn valida porque fue realizada
dentro del debate publico respecto de un tema de interés social, pero lo cierto es

que, bajo una perspectiva sensible y reforzada al revisarla de manera conjunta

con las expresiones que emitio en Facebook en contra de la regidora, se advierte

que tenian como objetivo desacreditarla, denigrarla y poner en entredicho su

capacidad para la politica y/o gobernanza con base en estereotipos de género.

En efecto, tal como se sefialé en el estudio individualizado, las frases “patética la

TS TS y

mujer’, “mensa”, “calladita se ve menos fellita” y “aparte de ignorante inmadura’
reproducen roles y estereotipos de género, que descalifican a la Denunciante y

afectan su dignidad humana.

Esto es asi porque, si bien es cierto que algunos comentarios de | EGczNzGEG

se enfocaron en cuestionar la participacion de la regidora en una cabalgata y entrega
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de despensas en periodo de confinamiento al considerar que puso en riesgo la salud
de la ciudadania; y algunos otros comentarios fueron para invitar a los usuarios a
firmar la peticion, los cuales pueden considerarse amparados dentro de la libre
manifestacion de las ideas y protegidos por la libertad de expresion, también es

cierto que existen otros que excedieron los limites de la libertad de expresién.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion® ensancha el margen de tolerancia en el debate politico frente a juicios
valorativos cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad democrética; por lo que en términos generales no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacidon de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacion de una opinion publica libre y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre y cuando, no se rebase el derecho a la honra y dignidad

reconocidos como derechos fundamentales.

En sintonia con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado
gue cualquier individuo que participe en un debate publico de interés general debe
abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la reputacion y a los
derechos de terceros4; incluso ha determinado que la libertad de expresion no

protege el comportamiento abusivo de los usuarios en redes sociales?s.

Entonces, en temas relacionados con VPG, la libertad de expresién tiene como
limite lareproduccion de estereotipos de género, este criterio ha quedado por la
Sala Monterrey en los precedentes de claves SM-JDC-23/2022, SM-JE-25/2019 y
SM-JE-47/2020.

Asi, se considera que la expresion “patética la mujer”, constituye violencia porque
se le minimiza en su cargo de regidora pues la expresion refiere que -por ser mujer-

su actitud es penosa, lamentable y ridiculal®; la expresion “mensa” la califica

13 Jurisprudencia 11/2008, de rubro:'LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN
EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO; publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 2, nimero 3, 2009, pp. 20y 21.

14 Jurisprudencia 1a./J. 31/2013 (10a.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO
RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO,; publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro
XIX, abril de 2013, tomo 1, p. 537.

15 Tesis 2a. XXXVII1/2019 (10a.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS
USUARIOS; publicada en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 67, junio de 2019, tomo llI, p.
2327, Registro digital: 2020010.

16 Atendiendo al significado gramatical de la palabra patética.
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como una persona tonta que no tiene entendimiento ni razén; la frase “calladita
se ve menos fellita” reproduce el estereotipo de género usado histéricamente para
restarle voz a las opiniones de las mujeres que se usa incluso como dicho popular
—calladita te ves mas bonita- haciendo incluso referencia al prejuicio de una estética
o0 imagen determinadas que se espera de una mujer; y la expresion “aparte de
ignorante inmadura” reproduce el estereotipo de género relativo a que la mujer es
inexperta y que no tiene capacidad ni habilidad para sus funciones politicas y de

gobernanza.

Entonces dichas frases mas alla de emitir una critica severa a una funcionaria
publica, constituyen multiplicidad de expresiones que intencionalmente reproducen
estereotipos de género minimizan y descalifican a la Denunciante en el ejercicio de
su cargo como regidora, lo que en si mismo constituye VPG, y para corroborarlo, se

realiza el test establecido por la Sala Superior.

a. El acto de violencia sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Se tiene por acreditado este elemento, ya que las expresiones denunciadas
surgieron con motivo de la asistencia de la entonces regidora del Ayuntamiento de
Zacatecas! a una cabalgata y entrega de despensas a musicos zacatecanos que

no podian trabajar con motivo del confinamiento por la contingencia sanitaria.

Ademas porgue uno de los hechos impugnados es precisamente la peticion en una
red social para que renuncie a su cargo de eleccion popular por haber asistido al

referido evento.

b. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

También se acredita este elemento porque se realizé6 por PLYISSHE o)1)= c]lv]o}

FCETNENOREREIEI RN E I CREETNCENEE], en su calidad de ciudadana zacatecana en la

red social de Facebook, quien reconocié como propio el perfil y los comentarios con

el nombre de usuario | GczNEE

c. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

17 En el entendido de que la Denunciante fungié como regidora de septiembre 2018 a septiembre 2021y la
peticién fue en mayo de 2021.
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Igualmente, se configura este supuesto pues fueron expresiones difundidas, a
través de la red social Facebook y simbdlica porque los comentarios reproducen
estereotipos de género.

d. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.
Se satisface el elemento porque las expresiones tuvieron como objeto menoscabar

los derechos politico-electorales de la Denunciante.

Ciertamente la infraccion no fue de resultado, sin embargo, la Sala Monterrey en las
sentencias SM-JDC-23/2022 y SM-JDC-328/2020 establecié que no es necesario
gue se acredite el resultado de la conducta, pues en la VPG, puede producirse como
una accion de peligro hacia el bien juridico tutelado; ello porque, conforme a lo
establecido en el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica Contra las
Mujeres, en casos de la violencia politica no debe exigirse un comportamiento

determinado de las victimas.

Aunado a que la VPG no se comete Unicamente por impedir ejercer el cargo, sino
gue también puede cometerse cuando se realiza cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos, lo que acontecio en este caso concreto, pues
de los puntos antes analizados ha quedado claro que la denunciada realizé las
expresiones en estudio con la firme intencion de descalificar, menospreciar,

denugrar y ofender a la regidora en su tarea como regidora

e. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres;iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

Si se configura este supuesto, toda vez que las expresiones sefialadas se basan en
estereotipos de género porque afirma que la Denunciante debe mantenerse callada
para verse “menos fellita”, y que por ser mujer no tiene capacidad, ni habilidad para

ejercer su cargo.

Es decir, atiende a la utilizacion de un lenguaje estigmatizante al calificarla de
“‘patética”, “mensa”, “ignorante” e “inmadura” se reprodujeron frases estereotipadas
gue generaron un impacto diferenciado en ella, porque en el evento cuestionado
de entrega de despensas también participé una persona de sexo masculino y de
€l no se hicieron este tipo de expresiones que reproducen roles y prejuicios de

género, por lo que la afectacion en su contra, fue desproporcionada.
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En consecuencia, al configurarse todos los elementos constitutivos de la
infraccion, se tiene por acreditada la comisién de VPG por parte de la Denunciada
al haber realizado expresiones que reproducen estereotipos de género en contra

de la Denunciante.
4. CALIFICACION DE LA INFRACCION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez acreditada la infraccion lo conducente es realizar la calificacion de la
infraccion e imposicion de la sancién, es asi que, una de las facultades de los
Tribunales en el ambito del derecho sancionador, es la de buscar inhibir las
conductas gue vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de los principios

constitucionales y legales en la materia electoral.

Para ello, el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion para que la
determinacién que se dicte, guarde parametros efectivos y legales, tales como, que
se busque adecuacion, que sea proporcional, eficaz y sobretodo que sea ejemplar

para disuadir la comision de conductas irregulares.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e individualizacion de las
infracciones con base en elementos objetivos concurrentes, y en su caso, se deben
considerar los elementos de caracter objetivo y subjetivo, mismos ya determinados

por la Ley Electoral en el articulo 404, numeral 5, los cuales son:

o Lagravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la legislacion
electoral, en atencién al bien juridico tutelado; o las que se dicten con base en
ellas;

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e Las condiciones socioeconémicas del infractor;

« Las condiciones externas y los medios de ejecucion

e Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

e En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones;

o El grado de intencionalidad o negligencia; y

Otras agravantes o atenuantes.

Lo anterior permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de: levisima, leve

o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede calificarse a su vez
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como de gravedad: ordinaria, especial o0 mayor lo anterior segun lo establecido por

la Sala Superior'® en diversos precedentes.
A.Responsabilidad

De lo expuesto en la presente sentencia y al haberse acreditado que la Denunciada
si realiz6 expresiones que analizadas en su conjunto, reprodujeron estereotipos de
género en perjuicio de la Denunciante, al respecto es O6bice sefalar que la
responsabilidad que se le atribuye en su calidad de ciudadana, lo anterior, segun se
desprende de las constancias que obran en el expediente y de las propias

afirmaciones que realiz6 al contestar la denuncia interpuesta en su contra.
B. Individualizacion de la sancion.

Ahora corresponde calificar la gravedad de la falta en que incurrié la Denunciada,
para ello debe tenerse en cuanta que conforme al articulo 394 de la Ley Electoral,
constituyen infracciones a la legislacion electoral por parte de los ciudadanos, o en
su caso cualquier persona fisica 0 moral, entre otros supuestos el incumplimiento

de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral.

Asimismo, el articulo 96 del Reglamento de Quejas establece que las sanciones
gue se podran imponer a los sujetos que sean responsables de alguna conducta
relacionada con VPG contenidas en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en la Ley de Acceso, a la Ley Electoral y en el propio
Reglamento de Quejas, se haran en los términos de lo dispuesto en el articulo

402 de la Ley Electoral.

Por su parte el articulo 402, numeral 1, fraccion lll, de la precitada ley, sefiala que
los ciudadanos que cometan las infracciones seran sancionadas con amonestacion
publica y hasta con multas de cien mil cuotas de salario minimo vigente en el
Estado.

Al respecto el Reglamento de Quejas también prevé en el articulo 95, que en la
resolucion de los procedimientos especiales sancionadores relativos a VPG, la
autoridad resolutora deberad considerar ordenar las medidas de reparacion

integral que correspondan considerando al menos las siguientes:

a) Indemnizacién de la victima,

18 Por mencionar alguno véase el juicio electoral SUP-JE-167/2021
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b) Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos
de violencia;

C) Disculpa publica, y

d) Medidas de no repeticion.

En relacién a la gravedad de la responsabilidad, el bien juridico tutelado en la
infraccién de VPG que protege el ejercicio efectivo de las mujeres de sus derechos
politico electorales en el caso en su vertiente de ejercicio del cargo en un ambiente
libre de violencia, y la Denunciada vulnerd este bien juridico tutelado al realizar
conductas con la finalidad de menoscabar los derechos politico electorales de la
Denunciante y realizar comentarios en su perjuicio con estereotipos de género,

gue la denigran y descalificaban.

Acerca de la secuencia de las circunstancias, se tiene en relacién al modo, tiempo
y lugar que la conducta consistio en que la Denunciada realizé una peticion en la
pagina de CHANGE.ORG con el objeto de menoscabar los derechos politico
electorales de la Denunciante y que al analizarse en su conjunto con los
comentarios que realizd en la red social de Facebook tenian como finalidad
menoscabar, menospreciar, descalificar y reproducir estereotipos de género en su

perjuicio en el ejercicio de sus derechos politico electorales.

Respecto de la Reincidencia, de conformidad con el articulo 404, numeral 6, de
la Ley Electoral, se considerara reincidente, quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la
propia ley e incurra nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el caso

no acontece.

Singularidad o pluralidad de las faltas. No se advierte que existié pluralidad de
las faltas, ya que Uunicamente se acredita la infraccion a la normatividad electoral

por incurrir en VPG.

Sobre al monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones, este Tribunal considera que no existen elementos

de prueba que permitan advertir que la Denunciada obtuvo un beneficio econémico.

Grado de intencionalidad (comisién dolosa o culposa de lafalta). Fue culposa,
dado que no se cuenta con elementos objetivos para establecer que ademas de la
realizacion de la conducta en estudio, se tuvo conciencia de la antijuridicidad de su

proceder, es decir, la intencién de infringir la norma electoral.
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Contexto factico y medios de ejecucion. Como ha quedado evidenciado, la
conducta se trat6 de la realizacion de expresiones fuera de los limites de la libertad
de expresion al realizar multiplicidad de comentarios en la red social de Facebook
con estereotipos de género acompafados de la solicitud de la plataforma de
CHANGE.ORG mismos que en su conjunto tenian como finalidad menospreciar,
descalificar y perjudicar a la Denunciante en el ejercicio de sus derechos politico

electorales, lo que acredit6 la VPG.

Calificacion de la infraccion, en atencioén a las circunstancias especificas en la
ejecucion de la conducta denunciada, y a todos los elementos expuestos, se

considera procedente calificar la falta en que incurrié la Denunciada como leve.

Lo anterior, tomando en consideracién: 1) que el bien juridico tutelado, se encuentra
relacionado con la prohibicion de realizar conductas constitutivas de VPG; 2) que
la comisién de la infraccion si tuvo como objeto menoscabar los derechos
politico-electorales de la Denunciante; 3) que la infraccion acreditada es
contraria a la Constitucion Federal y Ley de Acceso, Ley Electoral y Reglamento de
Quejas, 5) que no existio pluralidad de la falta 6) que la conducta fue culposa; 7)
gue no existido beneficio o lucro econémico y 8) que la Denunciada no ha sido

reincidente.

Sancion aimponer. Consecuentemente, se estima que lo procedente es fijar una
sanciéon de conformidad al articulo 402, numeral 1, fraccion Ill, inciso a), de la
Ley Electoral, por lo tanto, se impone a una amonestacion publica la cual

resulta adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.
C.Medidas de reparacion y no repeticién

Ahora bien, a partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos de diez de junio de dos mil once, ese derecho convencional
a una reparacion integral o justa indemnizacion ante la vulneracion a derechos

fundamentales, se incorpor6 al ordenamiento juridico mexicano®®.

19 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
“REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL
QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAiZ DE LA REFORMA AL
ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE
JUNIO DE 2011”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XlI, tomo 1, septiembre 2012, pag.
522.
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La medida que por regla general se emplea para reparar los dafios generados a
derechos, es su restitucion al estado en que se encontraban con anterioridad a
dicha vulneracién. No obstante, existen otras medidas tendentes a lograr una
reparacion integral cuando la restitucion no sea posible, como las que enseguida

se enuncian?°:

I. Rehabilitacion. Busca facilitar a la victima los mecanismos para hacer frente a los
efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones a derechos.

II. Compensacion. Se otorga a victimas por los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la violacion a derechos,
atendiendo a las circunstancias del caso.

Ill.Medidas de satisfaccidon. Tiene entre sus finalidades las de reintegrar la dignidad,
vida 0 memoria de las victimas.

IV. Medidas de no repeticién. Buscan que el hecho punible o la violacion a derechos

sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

La Sala Superior también ha definido que, ante el incumplimiento de las sentencias
emitidas en los juicios para la proteccion de derechos politico-electorales, se deben
aplicar todas las medidas necesarias para lograr la reparacion integral de los dafios

ocasionados a los derechos??.

La naturaleza de las medidas de reparacién no es similar a la que corresponde a la
sancion, porque las sanciones tienen como objetivo el seguimiento de la persona
infractora, asi como disuadirlas de la posible comision de faltas similares en el
futuro, mientras que las medidas de reparacién tienen por objeto proteger el

ejercicio de los derechos tutelados de las victimas?2.

En el mismo sentido, la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales se adicionaron preceptos
gue regulan la implementacién de medidas cautelares y de medidas de reparacion
integral en materia de Violencia politica, la cual encuentra armonia con la reforma

al Reglamento de Quejas?® que prevé las mismas medidas de reparacién integral.

20 Esta clasificacién fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1028/2017 tomando como
referente conceptual la Ley General de Victimas y como marco de comparacion internacional la Resolucién de
la ONU 60/147 de 16 de diciembre de 2005.

21 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1028/2017, asi como la Tesis VI1/2019 de rubro “MEDIDAS DE
REPRACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

22 Criterio sostenido por el Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion el recurso SUP-REC-8/2020,
el juicio SM-JE-64/2020 y SM-JE-69/2021.

23 Reforma que se realiz6 mediante acuerdo del Consejo General del IEEZ, niUmero AG-IEEZ-022/VI1/2020 del
cuatro de septiembre de dos mil veinte.
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Esto, en concordancia con lo que ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Gonzélez y otras (campo algodonero) vs México?, en el
sentido de que las medidas de reparacion integral en casos de violencia contra la
mujer deben tener una vocacién transformadora de dicha situacion, de manera que
tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es
admisible una restitucion a la misma situacién estructural de violencia y

discriminacion.

Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la procedencia en la
implementacion de medidas de reparacion integral en materia electoral: i) estar en
presencia de una vulneracion a derechos fundamentales y ii) analizar si la emision

de la sentencia correspondiente es suficiente como acto reparador?®.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al estar involucrado
el derecho humano de las mujeres a ejercer sus derechos politico-electorales, en
un ambiente libre de violencia, situacién que es una manifestacion de las relaciones

de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.

El segundo de los requisitos también se cumple, pues para que la conducta
infractora tenga un efecto restitutivo y correctivo, a partir de una vocacion
transformadora, es insuficiente la sola emision de la sentencia. Esto es asi, porque
para evitar que la conducta infractora vuelva a ocurrir, resulta necesario
implementar medidas tendentes a modificar los patrones socioculturales de
conducta, que generan violencia y discriminacion contra la mujer, incluso
perpetuadas por las propias mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de
prejuicios, y practicas consuetudinarias que estén basados en la idea de inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas entre

hombres y mujeres.

En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron vulnerados y
también para crear mecanismos a través de los cuales se prevea la no repeticion
de la conductas de reproduccion de estereotipos de género con la finalidad de
violentar a las mujeres en el ejercicio del cargo, este Organo Jurisdiccional

considera que lo procedente es ordenar como medidas de reparacion integral y de

24 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 258.
25 Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020
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no repeticion, las siguientes:
C.1 Medidas de reparacion integral

Este Tribunal dicta como medida de reparacion integral una DISCULPA PUBLICA
que deberé realizar la Denunciada a través de una publicacion en el perfil de
Facebook del que realizé la infraccion, esto es, en el que tiene la usuaria |||l
- - por haber
realizado comentarios en esa red social y que analizados en su conjunto con la
solicitud realizada en el pagina de CHANGE.ORG, reprodujeron estereotipos de
género con la finalidad de menoscabar sus derechos politico electorales en el

ejercicio de su cargo como regidora del Ayuntamiento de Zacatecas.

Por lo que, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la notificacion de la

presente resolucion debera remitir a este Tribunal las pruebas con las que acredite

gue realizé la disculpa publica a través de la publicacion en su perfil de Facebook.
C.2 Medidas de no repeticion

Este Tribunal considera que una medida de no repeticion es la capacitacién en
materia de Violencia politica, para ello se instruye a la Denunciada para que asista
a UN CURSO en materia de violencia politica contra las mujeres por razén de
género, el cual debera encontrarse orientado en la capacitacion de estereotipos de

género y la promocion y proteccion de los derechos de las mujeres.

A partir de lo anterior, la Denunciada debera informar a este Tribunal, dentro de los
treinta dias habiles siguientes contados a partir de la notificacion de la presente
determinacién, el nombre del curso que tomard?’ y la institucién con sus datos de
localizacion, remitiendo la constancia de su acreditacion una vez que concluya el

mismo.

C.2.1 Medida de proteccidn preventiva

26 |dentificado en el li

27 El tema del curso que decida tomar es optativo, para ello, se ponen a disposicién de la Denunciada, una
lista de cursos con los que puede cumplir la presente sentencia, la cual es enunciativa mas no limitativa: a)
Instituto Nacional de la Mujeres, curso “Induccién a la igualdad entre mujeres y hombres” sitio web
http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/ciimh.html; b) Comisién Nacional de los Derechos Humanos, cursos:
“Autonomia y Derechos Humanos de las Mujeres”, “ Curso de Derechos Humanos y Género” y “Género
masculinidad y lenguaje incluyente no sexista’, mismos que se encuentran en el sitio web
https://cursos3.cndh.org.mx/course/index.php?cateqgoryid=2&browse=courses&perpage=20&page=0
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Finalmente, como medida de proteccién preventiva, se conmina a la Denunciada
para que en lo subsecuente, se abstenga de realizar comentarios en cualquier red
social que vayan encaminados en menoscabar, menospreciar o reproducir
estereotipos de género en contra de las mujeres en el ejercicio de sus derechos

politico electorales.

A juicio de este Tribunal, esta medida atiende al principio de idoneidad pues se
considera 6ptima para alcanzar el fin que se persigue, consistente en evitar que
realice nuevamente manifestaciones constitutivas de VPG, asimismo, atiende el
principio de necesidad puesto que se considera menos lesiva respecto a otras
medidas que resultan restrictivas en mayor medida, como puede ser la inscripcion
en el Registro Estatal y Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica. También se considera proporcional, puesto que las manifestaciones que
se traducen en violencia y discriminacion contra la mujer no estan permitidas en el
ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres, en los términos que

han sido analizadas en la presente sentencia.

C.2.2 Apercibimiento

Se apercibe a que, en caso de
incumplir con lo ordenado por esta autoridad jurisdiccional, respecto a las medidas
de reparacibn y no repeticién, se le impondran las medidas de apremio
correspondientes, las cuales pueden llegar incluso a su inscripcion en el Registro

Estatal y Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia politicaz.

D.Con la presente sentencia no se desvirtla el modo honesto de vivir de la
Denunciada

La Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-91/2020, sefialé que
corresponde a la autoridad jurisdiccional, o aquella encargada de resolver el medio
de impugnacion, analizando la gravedad de la falta de violencia politica por razén
de género; el contexto en el que ocurrid, la posible reincidencia o existencia de
condiciones agravantes, y si, en su caso, la sentencia ha sido cumplida; determinar
los alcances y los efectos correspondientes, pudiendo ser uno de ellos la

declaracién de la perdida de la presuncion de un modo honesto de vivir?®, lo

28 Dicho criterio fue sostenido por la Sala Superior al emitir la resolucién nimero el SUP-RAP-20/2020 y su acumulado
SUP-RAP-133/2020, asi como el emitido por |a Sala Especializada dentro del expediente SRE-PSC-88/2021.

23 Pronunciamiento que fue retomado por el Instituto Nacional Electoral a través de la solicitud de colaboracién a este
Tribunal por medio del oficio INE-UT/01024/2022, notificado el veintidés de febrero de dos mil veintidés a este Organo
Jurisdiccional y en el cual solicita se analice en las resoluciones que emita este Tribunal si en los casos que se acredito la
VPG, las personas denunciadas pierden o no la presuncién de modo honesto de vivir.
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cual, eventualmente, impediria que la persona sancionada pudiese contender

aun cargo de eleccion popular.

La Superioridad®® también ha establecido que la determinacion de la pérdida del
modo honesto de vivir le corresponde decidirlo en exclusiva a la autoridad
jurisdiccional que haya decretado la comision de VPG, revisando el cumplimiento
de la sentencia, o bien, la autoridad encargada de resolver el procedimiento
sancionador. En las etapas de verificacion de los requisitos de elegibilidad en el
proceso electoral correspondiente a la autoridad administrativa solamente

identificar si en la resolucion definitiva se emitié tal pronunciamiento.

En tal sentido, el modo honesto de vivir debe determinarse por medio de un
incidente de cumplimiento en el que se tenga en cuenta la opinion de la o las
victimas en cuestion, de ahi que soélo pueda ser determinado por la autoridad
jurisdiccional. Por ello, la verificacion de la pérdida del modo honesto de vivir esta
vinculada a la revisibn de si la sentencia fue cumplida, y en el caso el
incumplimiento de una sentencia se acreditaria la pérdida del modo honesto de

Vivir.

Lo anterior, ya que es la autoridad jurisdiccional la que cuenta con todos los
elementos para poder determinar la gravedad de la conducta y si esto justifica la
pérdida de la presuncion del modo honesto de vivir por ser quien valora y juzga los
hechos, y ante quien la persona infractora y la victima pudieron ejercer sus
derechos de defensa, incluso agotando todos los medios de impugnaciéon
necesarios, dado que la pérdida del modo honesto de vivir, se actualiza ante

resoluciones judiciales firmes.

Por lo tanto, para tener por acreditada la presuncion de ostentar un modo honesto
de vivir por casos vinculados con VPG, la autoridad administrativa requiere que una
autoridad jurisdiccional, o bien, la autoridad encargada de resolver el medio de
impugnacion, haya declarado previamente no solo la existencia o comision de VPG,
sino que, ademas, en esa misma sentencia o incidente de cumplimiento haya
establecido que esa conducta amerita la pérdida de la presuncién de un modo
honesto de vivir. En esarevision, se debera tener en cuenta la posible reincidencia

0 existencia de condiciones agravantes.

30 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REC-405-2021, SUP-REC-406/2021 Y SUP-REC-
407/2021 ACUMULADOS.
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Ahora bien, en el presente juicio no es dable, tener por acreditada la pérdida de
la presuncion de ostentar un modo honesto de vivir de la Denunciada, ya que
en primer término no existe una sentencia ejecutoriada dictada con anterioridad que
no haya cumplido, pues en la presente sentencia apenas se le apercibe por primera
vez que cumpla con las medidas de reparacién y no repeticion, por lo que en su

momento se analizard su cumplimiento.

En segundo término porque segun se desprende de la infraccibn y las
particularidades de la comision de la misma, no resulta de la gravedad suficiente
para desvirtuar el modo honesto de vivir de la Denunciada, pues como ya se
sefald, en todo caso estara sujeta a que cumpla con lo ordenado en la presente

sentencia.
Por lo antes expuesto y fundado se resuelve:
5. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Se determina la existencia de la infraccion relativa a violencia politica

contra las mujeres en razén de género atribuida a pLY[OR oS PO RN AT TGN Y TEL

RN CYERENIENIEE] por las razones expuestas en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se impone a LYo nIo LM ET T ERETE R EIR CAERTERIEHIE una

sancion consistente en Amonestacién Pubica.

TERCERO. Se ordena a DPLY(SERoai=elp oG ET NG ELE IR E U CRERL L CIE),

cumplir con las medidas de reparacion y no repeticion en los términos

sefalados en el apartado C de la presente sentencia.

CUARTO. Inférmese a la Sala Regional Monterrey del cumplimiento a la
sentencia SM-JE-90/2021, remitiendo las constancias atinentes primero a través

del correo institucional cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la

via mas rapida, allegando la documentacién en copia certificada.
Notifiquese como legalmente corresponda.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,
por mayoria de votos de las magistraturas de Gloria Esparza Rodarte, Rocio
Posadas Ramirez, Teresa Rodriguez Torres y José Angel Yuen Reyes con el voto
en contra del magistrado ponente Esaul Castro Hernandez, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ANGEL YUEN REYES

MAGISTRADO MAGISTRADA

ESAUL CASTRO HERNANDEZ GLORIA ESPARZA RODARTE

MAGISTRADA MAGISTRADA

ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ

CERTIFICACION. El Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, hace constar que las firmas plasmadas en la
presente foja, corresponden a la sentencia del dieciocho de julio de dos mil
veintidos, dictada dentro del expediente TRIJEZ-PES-002/2021. Doy fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO ESAUL CASTRO
HERNANDEZ EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR TRIJEZ-PES-002/2021

Respetuosamente, disiento con el sentido de la sentencia aprobada por la mayoria
de las magistradas y magistrado que integramos este Organo Jurisdiccional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, fraccion VI de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas y 91 inciso a) del Reglamento

Interior del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, emito el presente
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voto particular, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision respecto de la

resolucién en el presente expediente.

A mi consideracion se debe declara la inexistencia de la violacion reclamada en

(ole]3li-We [CADATOS PROTEGIDOS. Fundamento legal al final de la sentencialiIaWgzVAe]ale CR[VERE
acciones realizadas por || |G - 2s plataformas de internet

CHANGE.ORG y los comentarios realizados en la diversa red social Facebook, no
contienen elementos de violencia politica en razén de género, puesto que su
participacion y publicacion de los comentarios acreditados, se encuentra dentro

de los limites de la libertad de expresién de la ciudadana denunciada.

GLOSARIO

PROTEGIDOS.
al al final de la

Denunciante / Quejosa:

Constituciéon Federal: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Denunciada:

IEEZ / Instituto: Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de
Zacatecas

Sala Regional / Autoridad Sala Regional Monterrey

Federal: perteneciente a la segunda
circunscripcion  electoral  del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior: Sala  Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Unidad de lo Contencioso / Unidad Técnica de lo Contencioso

Autoridad Instructora: Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas

Planteamiento del caso
Hechos origen de ladenunciay precision de lo ordenado por la Sala Regional.

Inicialmente, la Denunciante manifesté que Juan Manuel Solis Caldera incentivé y

promovio el odio y rechazo hacia su persona a través de una publicacion en la red
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social denominada “Facebook”, lo que segun, desde su 6ptica, constituye el ejercicio

de violencia, fomentandola entre la ciudadania.

Refiere que, a partir de la publicacion del denunciado Juan Manuel Solis Caldera
se desencadenaron actos y comentarios violentos, ademas de despectivos a su

persona y familia.

Respecto de las denunciadas pLY{eRE o) y=ellalo Tt ETi Y CI ETE R ET K LY RN CIIEE

expuso que ejercieron violencia politica por razén de género en su contra en la red
social “CHANGE.ORG”; porque aludié que ambas personas exigen su renuncia al
cargo de Regidora y promueven entre la ciudadania que firmen la peticion en la red
social citada, ademas indic6 que las denunciadas, solicitaron aportaciones

econdmicas para continuar con la recaudacién de firmas.

Subsecuentemente, este Tribunal emite sentencia el veinticuatro de abril mediante
la cual resuelve declarar inexistente la infraccion atribuida a PR {011=elb]o[R

AL ENE N CRELEIEIRTEIC CHERENE, asi como a la ciudadana pLY{eENEeai=cib[or)
ALGE T L IR R N EIR LA ERNICNIEE, por no acreditarse la violencia politica en razén

de género.

Posteriormente, dicha sentencia fue impugnada ante la Sala Regional, la cual emitié
diverso fallo en fecha veintiséis de mayo y posteriormente Acuerdo Plenario,3!
mediante el cual, el Pleno de esa Sala Regional resolvié tener por parcialmente
cumplida la sentencia recaida al Juicio Electoral SM-JE-90/2021; ordenando se
emitiera una nueva determinacion respecto a los hechos atribuibles a la

Denunciada.

EFECTOS DE LA SENTENCIA SM-JE-90/2021

1. Se modifica la resoluciéon emitida por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas en el procedimiento especial sancionador TRIJEZ-PES-002/2021. Ello:

A fin de dejar subsistente lo resuelto en cuanto a que es inexistente la violencia politica

en razén de género atribuida a la sindica municipal || KEGcNGNEEEEEEEEEEEEEE

Para dejar sin efectos las consideraciones relativas: (i) a la inexistencia de la violencia
politica en razén de género atribuida a la ciudadana || GcNIEGEINGNGzGgGEG \ i) -
que se encuentran amparadas en la libertad de expresién las publicaciones realizadas
en la red social Facebook, distintas a la publicacién del regidor Juan Manuel Solis Caldera
y la firma de la peticion de CHANGE.ORG de la sindica municipal Ruth Calderén Babun.

31 Acuerdo Plenario de fecha diecisiete de junio de dos mil veintidds, emitido por la Sala Regional.
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2. Se ordena al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas reponer el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave PES-VPG/IEEZ/CEE/001/2021, respecto de

la ciudadana [N

Lo anterior, a fin de que, conforme a un deber reforzado de debida diligencia que rige los
asuntos en que se alega violencia politica contra las mujeres en razén de género, realice
las actuaciones de investigacion necesarias para indagar los hechos y determinar si la

usuaria [, corresponde a la ciudadana [N

En el entendido de que, de resultar ser una distinta persona, conforme a sus atribuciones,
podra ordenar el inicio de un nuevo procedimiento; en tanto que, de tratarse de la misma
ciudadana, deberé realizar nuevamente el emplazamiento correspondiente, con todas las
formalidades necesarias para ello, a fin de garantizar su debida defensa respecto de tales
publicaciones.

3. En su momento, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas debera de

analizar nuevamente los hechos atribuibles a || GcNEGNGNGENEE
Al respecto, de resultar que la usuaria || |GGzGzGz@z0 corresponde a |G

I ccberéd analizar los hechos, primero, de manera individualizada vy,
posteriormente, de forma conjunta o contextual, a fin de que, bajo una perspectiva sensible
o reforzada, advierta si existen mayores elementos que aporten una visioén distinta del
contexto para determinar la existencia, en su caso, de violencia politica en razén de género
0 para considerar una sistematicidad o continuidad de acciones.

(...)

Contestacion de los hechos.

En su primer escrito de contestacion®? la parte Denunciada manifesté lo siguiente:
Sostuvo que en ningln momento se exigid que la denunciante renunciara al cargo
de regidora, ni se realizaron comentarios que implicara violencia politica hacia su

persona o familia, menos en razon de género.

Sefal6 que no esta acreditado que se hiciera alguna expresion sobre la peticion de
las firmas en “CHANGE.ORG”, aunque de haberlo hecho se estaria haciendo uso
de su derecho a la libertad de expresidon y a la critica a las actividades

irresponsables de una servidora publica.

Indicé que “CHANGE.ORG?”, actua como blog y lugar de acogida libre y publica de
peticiones por internet de caracter civico, reformista, social y en general
reivindicativo del cumplimiento de los derechos humanos, que no tiene validez
legal, y que es una herramienta ciudadana para expresar a las y los servidores

publicos opiniones o desacuerdo con sus actividades.

De igual forma, manifestd lo importante que es el derecho a la libertad de expresion

el cual esta inserto en una trama de derechos humanos gue tiene como uno de sus

S SR O Y CH TR M CEE I E XN Ee T (o] W dDATOS PROTEGIDOS. Fundamento legal al final de la sentencia

con fecha diez de febrero ante el IEEZ, visible en el expediente TRIJEZ-PES-002/2021, de foja 685 a 691 y a su vez,
constancia integrada al diverso TRIJEZ-PES-002/2021 TOMO |, a fojas 947-953.
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principales ejes articuladores la dignidad humana. Asi, no se considerara
trasgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten elementos que permitan
la formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y
de las candidaturas independientes, asi como el fomento de una autentica cultura
democratica, siempre que no se rebasen los limites constitucionales y legalmente

establecidos.

Aunado a lo anterior, se tiene el escrito recibido en fecha dieciocho de enero,*? por
medio del cual, la Denunciada da contestacién al oficio IEEZ-CCE/005/2021 en el
sentido de negar haber impulsado, realizado o promovido en “CHANGE.ORG” el
hecho que se les imputa.

Asimismo, presento un escrito el once de junio dando contestacion a la solicitud de

[

informacion realizada mediante oficio IEEZ-UCE/1217, manifestando que: “en
ningin momento lancé en la red social CHANGE.ORG ninguna peticidn, negando
categoricamente lo que la denunciante afirma en su escrito de denuncia”. Asimismo,
expone que respecto al perfil de Facebook denominado || Gz anifesto

gue si reconocia como propio el citado perfil.

Finalmente, en su escrito presentado el ocho de diciembre ante la Autoridad
Instructora, y a fin de realizar los alegatos dentro de la Audiencia de Pruebas y
Alegatos, manifestd esencialmente que volvia a reconocer el perfil de Facebook
ello, en razén de que anteriormente ya se habia manifestado en el sentido de
aceptar que dicho perfil era de su autoria y que en cuanto a la peticidn realizada en

la pagina CHANGE.ORG, neg0 categéricamente su creacion.

Problema juridico. Determinar si la Denunciada: a) participé o publico dentro de la
red social CHANGE.ORG, en especifico en la publicacion de titulo: “Que se
castigue a Marco Flores con trabajo comunitario y que renuncie la regidoraifY{eR
R R e R L e y/o en comentarios alojados en una
publicacién realizada el veinticuatro de mayo, dentro del perfil de Facebook
perteneciente al perfil de Juan Manuel Solis Caldera, y; b) de acuerdo a sus
participaciones y comentarios acreditados, realizé violencia politica por razén de

género en contra de la Quejosa.

Metodologia de estudio. Se procedera al estudio de los hechos denunciados por

la Quejosa en el orden siguiente:

33 Escrito que se encuentra a foja 946 del expediente TRIJEZ-PES-002/2021 TOMO .
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a) Determinar si los hechos denunciados y sometidos a controversia en el
presente procedimiento, se encuentran acreditados.

b) En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos constituye
violencia politica por razén de género por parte de la Denunciada.

c) Finalmente, en su caso, se hara la calificacién de la falta e individualizacion

de la sancion.
Juzgar con perspectiva de género.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como
obligacion para todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, individualidad, progresividad, y el
Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

En ese sentido, las autoridades electorales tienen la obligacion de juzgar con
perspectiva de género, para garantizar los derechos a la igualdad y no
discriminacion de las mujeres que participan en la vida politica del pais,
desprendiéndose de los estereotipos de género para apreciar los hechos teniendo

en mente la discriminacion historica que ha sufrido la mujer.

Lo anterior, conforme a los articulos 1 y 4 de la Constitucion Federal; 2.1, 3y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2. y 3 del Pacto Internacional
de Derechos Economicos Sociales y Culturales; 1y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 2, inciso d) y 3 de la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer; 1, 2, apartado c, 4 y 7, apartado
g, de la Convencién Belém Do Pard, y 3, parrafo 1, inciso k), y 7, parrafo 5 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En concepto de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
juzgar con perspectiva de género es una categoria analitica que obliga a los
juzgadores a: i) detectar posibles, mas no necesarias, situaciones de desequilibrio
de poder entre las partes como consecuencia de su género; ii) cuestionar la
neutralidad de las pruebas; iii) cuestionar la neutralidad del marco normativo
aplicable; asi como, iv) recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto
de violencia o discriminacion, y v) resolver el conflicto desprendiéndose de cargas

estereotipadas en detrimento de mujeres u hombres.
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La obligacion de juzgar con perspectiva de género permite identificar las
discriminaciones de hecho o de derecho que pueden sufrir hombres o mujeres al
aplicar la normativa al caso concreto, pues la igualdad formal ante la ley es
insuficiente para garantizar a las personas el goce efectivo de sus derechos, para
ello es necesario entender el principio de igualdad como igualdad de trato en

igualdad de circunstancias.

Finalmente, la Sala Superior se ha pronunciado en el sentido de que al resolver este
tipo de controversias, cobra especial sentido el dicho de la denunciante, puesto que
ello permitira al juzgador agotar todas las lineas de investigacién posible que
coadyuven al esclarecimiento de los hechos. De igual forma, la carga de la prueba
se volvera reversible en razén de las circunstancias que se adviertan de los hechos,
puesto que estos en la mayoria de los casos, tienen lugar en espacios privados en
donde solo se encuentren la victima y el victimario, por lo que dichas situaciones no

deben obtener un estandar imposible de prueba.3*

Medios de prueba

En razon de la naturaleza del presente procedimiento y su reposicion, solo seran
objeto de prueba, aquellas presentadas por las partes, las recabadas por la
Autoridad Sustanciadora, o aquellas que se hayan admitido en el procedimiento
sancionador TRIJEZ-PES-002/2021 y que tengan relacion directa con la
Denunciada, ello atendiendo lo resuelto por la Sala Regional Monterrey a través de
la sentencia SM-JE-90/2021, para dirimir la posible constitucion de violencia politica

en cuestion de género.

Pruebas ofrecidas por la Denunciante.

v' Documental Técnica. consistentes en el cumulo de imagenes, fotografias y
capturas de pantalla de las redes sociales denominadas como “Facebook” y
“Change.org™®, relativas a la supuesta participacion y comentarios de la parte
denunciada.

v" Presuncional legal y humana, que se hace consistir en todo lo que favorezca a la
Denunciante, consistentes en todos los razonamientos que realice esta autoridad.

v Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias
gue integran el expediente y que favorezcan a la Denunciante.

Pruebas ofrecidas por la parte Denunciada.

3 Criterios asumidos por esa Sala Superior en los asuntos SUP-REC-91/2020 Y SUP-REC-341/2020.
3 Visibles de foja 39 a 84 del expediente TRIJEZ-PES-002/2021.
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v

Instrumental de Actuaciones, consistentes en todas y cada una de las actuaciones
qgue integran este sumario, mas las que se sigan sumando, siempre y cuando
favorezcan a sus intereses.

Presuncional en su doble aspecto legal y humana, consistente en todo lo que la
autoridad administrativa y jurisdiccional puedan deducir de los hechos comprobados
y resulten en evidencia a su favor.

Pruebas recabadas por la Unidad de lo Contencioso

v

v

v

Documental Privada, consistente en el escrito de contestacion, presentado el
dieciocho de enero y signado por [ GzGzGzGzGzGNINININININGEG

Documentales publicas, consistentes en las Actas de Hechos de fechas once de
febrero, dos de marzo, diecisiete de marzo y doce de abril, levantadas por el
Encargado de Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso, de la Unidad de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del IEEZ, respecto a la informacion
de la red social CHANGE.ORG.?’

Documental publica, consistente en el Acuerdo de Vista y Pronunciamiento
respecto de la imposibilidad de localizacion del domicilio o algun dato de contacto
de la empresa CHANGE.ORG, de fecha trece de abril, signado por el Encargado de
Despacho de la Jefatura de la Unidad de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutividad del IEEZ.38

Documental puablica, consistente en el Acta de Certificacion de Direcciones
Electronicas, de fecha doce de enero, levantada por la Titular de la Unidad de la
Oficialia Electoral del IEEZ y el Encargado de Despacho de la Jefatura de Unidad
de la Oficialia Electoral del IEEZ.3®

Documental publica, consistente en el Acta de certificacion de ligas electrénicas,
realizada por la Unidad de lo Contencioso Electoral, en fecha nueve y once de
junio.

Documental publica, consistente en el oficio IEEZ-02-UCE/1243/2021, de fecha
guince de junio, mediante el cual el encargado de Despacho de la Unidad de lo
Contencioso Electoral del IEEZ, solicita la colaboracion de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE, para que se requiera
informacion a la empresa Facebook Inc.

Documental publica, consistente en cuatro actas de realizacion de llamadas
telefénicas, signadas por el Encargado de despacho de la Unidad de lo Contencioso
Electoral, de fechas primero, tres, cinco y ocho de noviembre.

Documental privada, consistente en la contestacion al oficio IEEZ-UCE/1217/2021,

signado por | G - ! scntido de reconocer como suyo el
perfil de Facebook de nombre [ GG

Documental privada, consistente en la respuesta otorgada por la empresa de la
red social Facebook Inc. de fecha veinticinco de octubre.*

Estudio de la acreditacién de los hechos denunciados.

Respetando la metodologia propuesta, se debe precisar que, atendiendo a la

naturaleza y la finalidad del presente procedimiento sancionador derivado de una

resolucion emitida por la Sala Regional, en un primer momento se analizara si con

3 Escrito que se encuentra a foja 653 del expediente TRIJEZ-PES-002/2021.

37 Actas que se encuentran a fojas de la 779 a la 793, del expediente TRIJEZ-PES-002/2021.
38 Actas que se encuentran a fojas de la 794 a la 795, del expediente TRIJEZ-PES-002/2021.
39 Actas que se encuentran a fojas de la 657 a la 662 del expediente TRIJEZ-PES-002/2021.
40 Escrito que se encuentra a foja 1041 del expediente TRIJEZ-PES-002/2021 TOMO 1.

41 Escrito que se encuentra a foja 1012 del expediente TRIJEZ-PES-002/2021 TOMO 1.
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base en el acervo probatorio que obra en autos, se demuestra la existencia de los

hechos imputados.

Ahora bien, la Denunciante aporto noventa y dos documentales privadas
consistentes en impresiones fotograficas,* refiriendo de forma generalizada, que
amparaban su dicho respecto a la existencia de violencia politica en razén de género
en su contra, derivado de diversas publicaciones y comentarios en redes sociales,
de las cuales, se insertaran en la presente sentencia Unicamente las que se advierta
una presunta relacion con la Denunciada, ya sea por aparecer su nombre o alguna

referencia directa con la misma.

Imagenes aportadas como pruebas que tiene que ver con hechos atribuibles a la

Denunciada:

DATOS PROTEGIDOS. Las imagenes fueron eliminadas porque contienen datos personales sensibles

que hacen a personas fisicas identificables. Fundamento legal al final de la Sentencia.

Las anteriores pruebas técnicas obtienen un valor probatorio de indicio en términos

del articulo 409, parrafo 3 de la Ley Electoral.

Tal como se estipula en nuestra ley sustantiva, las pruebas técnicas haran prueba
plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conociday el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si. Asimismo, por ser
pruebas técnicas, requieren de una descripcion precisa de los hechos y
circunstancias que se pretenden demostrar; debiendo identificar personas, lugares,
asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce dicha probanza, esto
significa, el deber de la oferente de realizar una descripcion detallada de lo que se

aprecia en su reproduccion o visualizacion.*®

De igual forma, se debe precisar que las pruebas técnicas tienen el caracter de
imperfectas, dada su relativa facilidad con la que pueden ser confeccionadas y

modificadas, por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera

%2 Pruebas que se encuentran a fojas de la treinta y nueve a la ochenta y cinco del expediente TRIJEZ-PES-002/2021.
43 Al respecto, constltese la jurisprudencia 36/2014, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
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fehaciente los hechos que contienen, debiendo ser necesario la concurrencia de

algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas.**

Asi, respecto de las pruebas técnicas aportadas, se advirtio la falta de identificacion
de circunstancias por parte de la oferente, asi como la descripcion y vinculacion de
la autoria hacia con la Demandada. En razon de ello, mediante Acuerdo Plenario de
fecha catorce de enero,*® se ordend remitir el expediente TRIJEZ-PES-002/2021
TOMO I, a efecto de que se realizaran diligencias para mejor proveer por parte de
la Autoridad Instructora, y se solicitara a la parte Denunciante manifestar a que
pagina o perfil pertenecian los comentarios realizados por el supuesto perfil de
I Lo anterior, en razén de haber aportado como pruebas técnicas
en su escrito inicial de demanda, un cumulo de imagenes en las que aparecian
comentarios supuestamente realizados por ese perfil, empero omitié concatenarlas
con alguna direccion de internet o enlace concreto para que se tuviera la certeza de

Su existencia y autenticidad.

Consecuentemente, mediante oficio IEEZ-02-UCE/0004/2022% la Autoridad
Instructora le requirié a la Quejosa aportar mayor informacion sobre las pruebas
ofrecidas en su demanda, tal como se precisé en el Acuerdo Plenario, a lo cual no
se obtuvo respuesta. No obstante a la omision, el Coordinador de la Unidad de lo
Contencioso Electoral efectué dos llamadas al numero proporcionado por la
Denunciante para informarle que se tenia pendiente dar contestacién al oficio IEEZ-
02-UCE/0004/2022, por medio del cual se le requeria informacion referente a sus
pruebas aportadas dentro del expediente identificado como REPOSICION PES-
VPG/IEEZ/UCE/001/2021. Sin embargo, las respuestas obtenidas por Ia
Denunciante fueron en sentido de externar que ya habia proporcionado dicha
informacion al momento de interponer el escrito de queja, por lo que no tenia

pensado dar respuesta.*’

Ciertamente, de las acciones mandatadas por este Tribunal y las accionadas por
parte de la Autoridad Instructora respecto de solicitar mayores elementos
circunstanciales de las pruebas ofrecidas, se debe aclarar que no se esta en contra

del criterio asumido por la Sala Superior referente a la “reversion de la carga de la

44 Al respecto, consultese la jurisprudencia 4/2014, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN
DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE PRETENDEN DEMOSTRAR

45 Acuerdo Plenario emitido por esta Autoridad Jurisdiccional que se encuentra fojas de la 1066 a la 1070 del expediente
TRIJEZ-PES-002/2021 TOMO 1.

46 Oficio que se encuentra a foja 1117 del expediente TRIJES-PES-002/2021 TOMO I.

47 Actas de hechos levantadas por el Coordinador de la Unidad de lo Contencioso Electoral, en fechas quince de febrero y
veintidés de marzo, mismas que se encuentran a fojas de la 1122 a la 1125 del expediente TRIJEZ-PES-002/2021 TOMO
l.
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prueba”, ya que en el caso concreto, se esta frente a una valoracion de probanzas
de las cuales la Quejosa apunta como el elemento activo de dicha violacion. Es
decir, los comentarios denunciados son el factor principal de la violencia reclamada,
no asi, una situacion directa con la persona agresora que tuviese que demostrar su
inocencia por atribuirsele actos en un ambiente privado o en una situacion imposible

o compleja de probar.

Por otra parte, la Titular y el Encargado de Despacho de la Jefatura de la Unidad de
la Oficialia Electoral del IEEZ, mediante oficios delegatorios de la funcién de
Oficialia Electoral del Secretario Ejecutivo, levantaron el Acta de Certificacién de

direcciones electronicas respecto de las ligas siguientes:

http:///m.facebook.com/manolosoliscaldera/post/695852121164863:

e “[...] Me uno al desapruebo que generaron las acciones del seﬁor
quienes el dia de hoy llevaron
a cabo un claro ejemplo de lo que no se debe de hacer, porque quien quiere
ayudar de corazon no ocupa reflectores, porque no solo violenta las medida
basicas de prevencién, también pone en riesgo a todas las personas que
asistieron a dicho evento y a sus familias.

La emergencia sanitaria ha vulnerado la economia de miles de zacatecanos,
y ha vuelto incierto el futuro de la gente que dia con dia trabajan arduamente,
en lo personal desde mi trinchera he buscado incasablemente la gestion a
favor de quien mas lo necesita, he entregado junto con muchos otros
ciudadanos de buen corazén cientos de despensas sin necesidad de publicar
fotos, y estoy convencido que siempre habra la manera de poder ayudar sin
perjudicar a nadie, aun con esta pandemia hemos encontrado la forma de
solucionar la gestién, por eso estoy en contra de quien se aprovecha de esta
crisis para sacar beneficio propio.

No es momento de campafias no estamos en elecciones pero al parecer
muchas personas ha (sic) confundido la pandemia como un trampolin para
aprovecharse del hambre, necesidad y la desesperacion de la gente.

Confio en que las autoridades no hagan caso omiso y tomen cartas en el
asunto, de lo contrario estariamos siendo parciales con las sanciones a
qguienes violentan las medidas de prevencion establecidas, pues no porque
el sefior sea hermano de la Regidora tiene derecho a cometer este tipo de
actos que todos sabemos estan prohibidos y son un riesgo, ahora queda
esperar a que la imprudencia de quienes dicen “Ayudar” a la gente no pase
a mayores incrementando el nUmero de contagios reportados. [...]

Por su parte, del contenido de la certificacion de hechos de la liga electronica pLY[oS]

PROTEGIDOS. Fundamento legal al final de la sentencialfciailole[VI-MToIGIC-EY-We S W [SliTel[o]g!

denunciada se tiene lo siguiente:

B O CRNe= (o [ICR-ADATOS PROTEGIDOS. Fundamento legal al final de la sentencia
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http://m.facebook.com/manolosoliscaldera/post/695852121164863

Médic@, enfermer@s y miles de personas que trabajan en actividades
esenciales han arriesgado su vida para proteger la salud de la poblacion
durante esta pandemia causada por el COVID-19 y trimestre muchos de
estos héroes han muerto en el cumplimiento de su deber.

La Unica forma de honrar a quienes arriesgan su vida por nosotros y ser
solidarios con los familiares de las personas que han perdido la vida es
cuidando nuestra salud y la salud de la poblacién en general.

El pasado domingo 24 de mayo, el Cantantefp\{eERga{oqi=el ol MM LETIE I

EIEIRLEC FHERENENME organizaron una cabalgata-baile en la ciudad de
Zacatecas desobedeciendo las medidas de sana distancia y confinamiento

ordenadas por por las autoridades sanitarias, poniendo en riesgo a la
poblacion.

En consecuencia pedimos que el Alcalde de Zacatecas Ulises Mejia haga
efectivas al Artista Marco Flores, las sanciones de trabajo comunitario que
impuso su administracion para todos aquellos que incumplan con las
medidas sanitarias.

Tambien exigimos la renuncia sin goce de sueldo de la regidora

PROTEGIDOS. Fundamento legal al final de la sentenciafisJe]@t-Ur-Ig-W{I N[ e-Ng(=gi(e}e C

cumplir y hacer cumplir las leyes poniendo en riesgo a la poblacién a la que
juro representar.

Es cierto que estos dos personajes repartieron despensas pero no es
necesario hacer show ni poner en riesgo la salud de los demas para hacer
un poco de caridad. [...]”

Pruebas que obtuvieron el caracter de documentales publicas,*® al no ser
controvertidas en cuanto a su autenticidad o veracidad y de las cuales se acredito
el comentario vertido por el entonces denunciado Juan Manuel Solis Caldera,*® en
la red social “Facebook”, donde expresa su desacuerdo con la actividad desplegada
por la Denunciante; asi como la peticion realizada en la plataforma de
“CHANGE.ORG”, por medio de la cual se solicitd el apoyo para la solicitud de

(Ca[V[ale-We[! DATOS PROTEGIDOS. Fundamento legal al final de la sentenciafizUler=1fs[olNe [}

Regidora.

Adicionalmente, respecto de la acreditacion de la peticion alojada en la plataforma
“CHANGE.ORG?, se tiene por acreditado la autoria por parte de la Denunciada, ello,
en razon de la existencia de los escritos de contestacion de fechas once de enero y
diez de febrero, signados por | GG X Y2 que a pesar de
negar el haber impulsado, realizado o promovido la renuncia de la Quejosa como
Regidora, se advertia una aceptacion implicita de participacion en la publicacion

de la solicitud en dicha plataforma, en razon de manifestar que: “no realizaron

48 En base al articulo 409 de la Ley Electoral.

49 Denunciado dentro del procedimiento sancionador principal, TRIJEZ-PES-002/2021, del cual se emite sentencia en
fecha veinticuatro de abril, declarandose la inexistencia de la violacion reclamada.

% Visibles a fojas 653 y 685 del expediente TRIJEZ-PES-002/2021.

40



comentarios que impliquen violencia politica hacia su persona o familia, mucho
menos en razon de género, y que no se encuentra acreditado que hicieran alguna
expresion sobre la peticion de las firmas en “Change.org” y de haberlo hecho,
estarian haciendo uso de su derecho a la libertad de expresion”.

No pasa desapercibido, que en los posteriores escritos presentados por la
Denunciada,® manifiesta que: “en ningin momento lancé en la red social
CHANGE.ORG ninguna peticién, negando categdricamente lo que la denunciante
afirma en su escrito de denuncia”. No obstante, subsiste la aceptacion implicita
realizada anteriormente, puesto que tiene su razon de ser, al haberse externado con
anterioridad de obtenerse la informacién imprecisa sobre ese sitio web, respecto del
alcance para advertir la autoria de las publicaciones ahi alojadas, lo cual quedo
integrado dentro de las constancias del expediente perteneciente a este

Procedimiento Sancionador.

Asimismo, dentro de la sentencia emitida por la Sala Regional esa Autoridad Federal
se pronuncia manifestando que este Tribunal, “correctamente tuvo por acreditado la
peticién creada en la plataforma CHANGE.ORG por parte de la ciudadana ||

I o1 0 que se tomard por cierto su participacion en este hecho.

Ahora bien, esta Autoridad Jurisdiccional emitio el Acuerdo Plenario de fecha
catorce de enero del presente afio, por medio del cual se remitio los expedientes
TRIJEZ-PES-002/2021 y TRIJEZ-PES-002/2021 TOMO |, a efecto de realizar
mayores diligencias para el esclarecimiento de los hechos denunciados, entre los
cuales se mandaté un cuestionario que debia solicitarse a la Denunciante. No
obstante, al momento de que la Autoridad Instructora remitiera los expedientes
nuevamente ante este Tribunal, se advirtio la omisién de contestacion por parte de
la Denunciante, por lo que en haras de maximizar la tutela judicial efectiva y al
encontrarnos frente a una denuncia por supuestos actos de violencia politica en
razon de género, se resolvio levantar un acta de verificacion sobre los comentarios
gue pudiesen estar alojados dentro de los enlaces electrénicos que fueron
certificados, ° en donde se encontraban las publicaciones vertidas por Juan Manuel
Solis Caldera y la solicitud realizada por la Denunciada dentro de la péagina
CHENGE.ORG. Ya que si bien, se tuvo la acreditacion del contenido de la

publicacion en cuestién, motivo de estudio en el otrora procedimiento sancionador,

51 Escritos de fechas once de junio y ocho de diciembre, los cuales se encuentran a fojas 964 y 1041 del expediente
TRIJEZ-PES-002/2021 TOMO I.
52 Acta de certificacidn que se encuentra a fojas de la 965 a la 975 del expediente TRIJEZ-PES-002/2021 TOMO I.
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no se tuvo por acreditado la totalidad de los comentarios alojados en dichas

publicaciones.

Cabe mencionar, que de esas mismas publicaciones acreditadas por este Tribunal
en la sentencia emitida el veinticuatro de abril, por la naturaleza de lo resuelto,
nunca se obtuvo la concatenacion del contenido de las documentales
privadas (imagenes de capturas de pantalla) aportadas por la oferente con los
enlaces certificados y acreditados, en razon de no dar mayor informacién de su
parte, siendo la Autoridad Instructora quien por medio de las respectivas
investigaciones obtuvo los links o ligas de las paginas web, y solicit6 la certificacion
a la Unidad de Oficialia Electoral, en razon de la similitud de contenido e informacion
en las publicaciones a las que se aludia en el escrito de denuncia y pruebas privadas

presentadas.

En razon de lo expuesto, del Acta de verificacion levantada el siete de abril por el
Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a este Tribunal, se confirm6 que del

contenido perteneciente al link: pLY[oR o)1=l 0o R AN TN Y CL EIEIRI BN LY R CIIAE

no se advertia la existencia de comentarios realizados por algun perfil de nombre
LY oa g el I LA ET G L EIEIRIEIL LY ERLNENIEE “; de igual forma, no se advierte
identidad de comentarios que tengan similitud con los aportados mediante las

pruebas técnicas ofrecidas por la Denunciante.

Por otra parte, al levantar la diversa acta de fecha seis de abril para verificar el
contenido de posibles comentarios dentro de la publicacién alojada en el diverso
link: https://www.facebook.com/manolosoliscaldera/posts/695852121164863; se
confirmd un total de veintinueve comentarios de los cuales, se aprecian que tres de

ellos fueron realizados por el perfil | GGG isos que se

transcriben a continuacion:

e “Enrique Frausto miedo o por que se incomoda!!!! No creo que llegue a mis
manos eso es seguro.... suerte ojala aun se tengan ventiladores disponibles

e “Enrique Frausto ahi lo esperamos en quince dias!! Suerte &3”

e “Enrique Frausto hay sefior en lugar de pelear cuidese y no ande en la calle
por que por su ignorancia u obesidad es poblacién de alto riesgo a

contagiarse !l! ¢9”

Asi mismo, se observa que son coincidentes con la prueba técnica aportada por la

Quejosa, enumerada en la presente sentencia como “imagen numero 10”.
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Cabe aclarar, que por la naturaleza de la red social Facebook, la informacion que
se encuentra dentro de dicho sitio web, es manipulable, ya que el usuario del perfil
puede realizar cambios de nombres, borrar u ocultar cierta informacién
anteriormente alojada. Por ello, al entrar desde un perfil diverso al que se tiene
alojada informacién, se puede tener cierta restriccion para advertir la totalidad de la
misma, de ahi que era necesario que la Denunciante informara a que pagina o perfil
pertenecian o estaban alojados la totalidad de los comentarios aludidos y

presentados como pruebas, asi como en su caso, la manera en que los obtuvo.

Adicionalmente, al levantar el acta de verificacion de comentarios se constatdé que
el enlace al que se dirige el perfil de || EGCGTEEEEEEEEE o< i que tiene
la autoria de los comentarios que se analizan- se advierte que es coincidente con el
perteneciente a la Denunciada. Lo anterior, en razén de lo manifestado en el escrito
presentado en fecha ocho de diciembre ante la Autoridad Instructora, por medio del

cual manifiesta y acepta, que es de su pertenencia el perfil de Facebook, con enlace:

DATOS PROTEGIDOS. Fundamento legal al final de la sentencia

Asi, de las anteriores investigaciones realizadas por la Autoridad Instructora, el Acta
de verificacidn levantada por esta ponencia y las pruebas aportadas por la Quejosa,

primeramente, se acredita lo siguiente:

e Que el perfil dentro de la red social Facebook con el enlace:
perteneciente al entonces
denunciado Juan Manuel Solis Caldera, alojaba la publicacion denunciada y
reconocida por la Quejosa, aludiendo que de la misma, se desencadenaban
comentarios ofensivos y despectivos hacia su persona.

¢ Que asuvez, dentro de la misma publicacion en el enlace:
se alojaban tres de los comentarios
denunciados hechos por la ahora Denunciada.

e La existencia de la publicacién impulsada por la Denunciada, dentro de la red
social o sitio web de nombre “CHANGE.ORG, alojada en el enlace:

e Que asuvez, dentro de la red social o sitio web de nombre “CHANGE.ORG,
alojada en el enlace:

e no se acredita comentario alguno de los denunciados o aportados por la parte

Quejosa.

Adicionalmente, atendiendo el deber de juzgar con perspectiva de género, asi como

bajo una perspectiva sensible o reforzada, se llega a la conclusion de tener por
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cierto los indicios respecto de la existencia y autoria de los comentarios aportados
mediante las pruebas consistentes en documentales privadas, aportadas por la
Denunciante, mediante imagenes de capturas de pantalla de la red social Facebook.
Pues se advierte la conexidad del perfil de la Denunciada, con los tres comentarios
alojados y certificados en el Acta de verificacion levantada, dentro de la publicacion
denunciada, los cuales fueron coincidentes con las pruebas privadas presentadas

por la Quejosa.

Lo anterior, en suma a la naturaleza de la red social Facebook, pues como ya se
precisd, al ser un sitio virtual de facil de manipular, se puede cambiar facilmente la
informacion alojada por el usuario autor del comentario o por diverso duefio del
perfil, en el que se alojen los comentarios vertidos sobre alguna publicacién.
Llegandose ala conclusién, que al ser una publicacién sometida a la revision judicial
por parte de esta Autoridad, tuvo razon para ser modificada, o en caso, ocultar o

borrar los comentarios sefialados como indebidos por la Denunciante.>3

Es por lo anterior, que se asume como hecho acreditado el total de los comentarios
realizados por el perfil de | ] BBl que fueron aportados mediante las
pruebas documentales privadas por la Quejosa, y se tomaran como alojados en la

publicacién que realizara el otrora denunciado dentro del perfil “Manolo Solis”.
CASO CONCRETO

Estudio de la violacion reclamada, consistente en violencia politica en razén

de género.

Como ya se analizd, se tiene por acreditado la existencia de los comentarios
realizados por parte de la Denunciada, dentro de la red social denominada como
“Facebook”, los cuales a su vez se encontraron en el perfil de “Juan Manuel Solis
Caldera”; asimismo, la existencia de la peticion alojada e impulsada dentro de la red

social o sitio web CHANGE.ORG, por parte de la Denunciada.

Ahora, se debera estudiar si los hechos demostrados configuran la violacion
reclamada consistente en violencia politica en razon de género. En ese sentido,

veamos la normativa aplicable al caso concreto.

Violencia politica por razén de género

53 Criterio similar fue asumido por la Sala Superior en la sentencia SUP-JE-278/2021.
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Los articulos 1y 4, parrafo primero de la Constitucion Federal, y 4 de la Convencion
Belém Do Para, reconocen que la mujer tiene el derecho humano a una vida libre

de violencia y discriminacion.

El trece de abril de dos mil veinte,>* se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, con la finalidad de atender, sancionar y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género, y garantizar un

ambiente libre de violencia en su contra.

Los articulos 20 Bis de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, 3, parrafo 1, inciso k), de la Ley General y 9, fraccién VI, asi como el
articulo 84, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas, precisan que:

“[...] La violencia politica contra las mujeres en razén de género es toda
accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo [...]".

De lo anterior se debe de precisar que, se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando: 1) se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; 2) le afecten desproporcionadamente; 3) tenga un impacto

diferenciado en ella.

54 Consultable en www.dof.gob.mx.
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Por su parte, la Ley Electoral en su articulo 390 establece los sujetos que pueden

ser sancionados por conductas relacionadas con violencia politica de género.

Asi que, los agentes comisivos pueden ser agentes estatales, superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicaciéon

y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

En el mismo sentido, el articulo 9, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, sefiala que la violencia puede ser
psicologica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, politica por razén de género u

otras que lesionen la integridad, dignidad o libertad de las mujeres.

Entonces, para que la Autoridad Jurisdiccional se encuentre en aptitud de
determinar si los hechos sometidos a consideracion, son susceptibles de configurar
violencia politica por razén de género, resultara necesaria la concurrencia de los

siguientes elementos.>®

) Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
ejercicio de un cargo publico;

1)) Sea perpetrado por el Estado 0 sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos,
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

1) Sea simbolico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o
psicolégico.

IV)  Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

V) Se base en elementos de género (se dirija a una mujer por ser mujer,
tenga impacto diferenciado en las mujeres y afecte

desproporcionadamente a las mujeres).

En ese sentido, las normas nacionales e internacionales que regulan la violencia
politica por razén de género, tienen como propésito fundamental, la erradicacién de
la violencia contra la mujer y garantizarle sus derechos de manera plena, evitando

se menoscaben o anulen.

% Vease la jurisprudencia 21/2018, cuyo rubro es “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”
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Normativa aplicable para la destitucion o inhabilitacion en el desempefio del

cargo publico de regidores municipales.

El articulo 151 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
establece esencialmente que Podran ser sujetos de juicio politico, los Diputados de
la Legislatura del Estado; los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado, del Tribunal de Justicia Administrativa; el
Fiscal General de Justicia del Estado; el Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas;

los Jueces del fuero comun; los miembros de los Ayuntamientos.

Asimismo, el articulo 152 del ordenamiento legal invocado dice que todo juicio
politico debera iniciarse ante la Legislatura del Estado, la que asumira el caracter

de Jurado de Instruccion.

Por otra parte, el articulo 38 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, instituye la forma en que habra de integrarse el Ayuntamiento, que lo es
por un Presidente Municipal, un Sindico y el numero de Regidores que le

corresponda, segun su poblacion.

De ahi que, toda persona que ejerza el cargo de Regidor tendra el derecho a
desempeiiarlo, gozando de la proteccion juridica con todas las prerrogativas
inherentes al mismo, garantizando las medidas necesarias para prevenir, sancionar

y reprimir todo acto que atente contra su efectivo y libre ejercicio.

Ahora bien, el Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Zacatecas en su
articulo 16, establece que las obligaciones de los regidores, entre otras, es cumplir
y hacer cumplir las leyes, reglamentos, bandos, circulares y demas disposiciones
de observancia general, y de no ser asi, se estaria ante el supuesto de un juicio

politico, que como ya se describid, seria ante la Legislatura del Estado.

La peticion alojada o publicada por la Denunciada, dentro de la pagina

CHANGE.ORG, se encuentra amparada bajo la libertad de expresion.

La Quejosa afirma que derivado de la peticion realizada, impulsada y alojada en el
sitio web: CHANGE.ORG; se le exigid su renuncia al cargo como regidora,
promoviéndose la solicitud de firmas y aportaciones econémicas para tal efecto
entre la ciudadania.
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Este Tribunal mediante sentencia emitida el veinticuatro de abril, entre otras
cuestiones, estudié la responsabilidad de la Denunciada en el contexto de haber
realizado o creado la peticion aludida dentro de la plataforma CHANGE.ORG,
considerando que fue en ejercicio de su libertad de expresion y pensamiento. Sin
embargo, la Sala Regional dejé sin efecto lo referente al estudio realizado sobre la
posible constitucion de la violacién reclamada, solo en lo que respecta a la ahora
Denunciada, en razén de investigar y estudiar la posible constitucion de hechos
diversos en los que también pudiese haber participado, para con ello, estar en
condiciones de emitir una nueva determinacion en la que se estudie la totalidad de

los hechos imputables.

Por lo que primeramente se debera estudiar el hecho acreditado, consistente en la
participacion de la publicacion realizada en la red social o péagina web

CHANGE.ORG, del cual se observandose el contenido siguiente:

“[...] Que se castigue a Marco Flores con trabajo comunitario y que renuncie

EEW{Te[[s[e]gz! DATOS PROTEGIDOS. Fundamento legal al final de la sentencia

Médic@, enfermer@s y miles de personas que trabajan en actividades
esenciales han arriesgado su vida para proteger la salud de la poblacién
durante esta pandemia causada por el COVID-19 y trimestre muchos de
estos héroes han muerto en el cumplimiento de su deber.

La Unica forma de honrar a quienes arriesgan su vida por nosotros y ser
solidarios con los familiares de las personas que han perdido la vida es
cuidando nuestra salud y la salud de la poblacién en general.

El pasado domingo 24 de mayo, el CantantefpaY{eSdioai=clp o STIETEHIE

EEIEIREIR CHEREENIENEE organizaron una cabalgata-baile en la ciudad de
Zacatecas desobedeciendo las medidas de sana distancia y confinamiento

ordenadas por por las autoridades sanitarias, poniendo en riesgo a la
poblacion.

En consecuencia pedimos que el Alcalde de Zacatecas Ulises Mejia haga
efectivas al Artista Marco Flores, las sanciones de trabajo comunitario que
impuso su administracion para todos aquellos que incumplan con las
medidas sanitarias.

Tambien exigimos la renuncia sin goce de sueldo de la regidora
por faltar a su juramento de
cumplir y hacer cumplir las leyes poniendo en riesgo a la poblacién a la que
jurd representar.

Es cierto que estos dos personajes repartieron despensas pero no es
necesario hacer show ni poner en riesgo la salud de los demas para hacer
un poco de caridad. [...]”
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De la anterior publicacién, se advierte un enfoque de critica a las acciones realizadas
por parte de la Quejosa como servidora publica, ya que el contexto de la publicacion
realizada, tuvo su razon por un hecho publico y notorio acontecido en la capital del
Estado, pues la Denunciante fue participe junto con su hermano en un evento
publico en fecha veinticuatro de mayo de dos mil veinte, del cual se tuvo
conocimiento entre la ciudadania, tal como se desprende de varias notas
periodisticas.®® Ahora bien, del hecho en estudio, se advierte que la Denunciada
realizé la publicacion desde su calidad de ciudadana, pues no se obtiene mayores
indicios que fuera en razén diversa, por lo que se califica como un punto de vista

genuino de una ciudadana en su ejercicio de libertad de expresion.

Cabe explicar la naturaleza o funcién de la red social o sitio virtual en la cual fue
alojada la peticion, puesto que CHANGE.ORG es una plataforma abierta y de libre
opinién y la misma no es vinculante con ninguna autoridad, ya que simplemente
alberga las peticiones alojadas y las expone a la ciudadania en general,
expresandose el acuerdo por medio de “apoyo de firma” sin que esto genere con
certeza ningun resultado positivo o efecto negativo para la persona que lo realice,
por lo que se deduce que la plataforma simplemente genera participacion volitiva de
la ciudadania interesada en un tema en particular y permite la participacion en

cuanto a declarar el desacuerdo o no con lo ahi publicado.>’

De igual modo, debe tomarse en cuenta que un servidor publico se separa de la
tolerancia de un particular al ejercer su cargo, por lo que la Denunciante debe
entender su amplio margen a las criticas, opiniones y calificativos al llevar a cabo el
ejercicio de sus funciones, sobre todo cuando se realizan actividades que
desembocan en temas sensibles que normalmente causan reaccion en la
ciudadania®®. Asimismo, otro elemento esencial que debe tomarse en cuenta, es
gue la ciudadania, al encontrarse inmersa en una situacion social generalizada,
obtiene mayor derecho a participar y opinar sobre los hechos realizados por sus
gobernantes. Lo que en caso acontecieron, puesto que de las fechas en que

sucedieron los hechos denunciados, se advierte el comienzo de la pandemia a nivel

% Notas periodisticas consultables mediante las siguientes ligas electronicas:
https://zacatecasonline.com.mx/noticias/local/74034-cabalgata-marco-flores y
https://www .facebook.com/watch/?v=241615723794950

57 Sitio web o red social CHANGE.ORG analizada y expuesta en el Acta de certificacion levantada en fecha catorce de
abril, la cual se encuentra a foja 796 del expediente TRIJEZ-PES-002/2021. )

58 Jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO”.
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nacional, por lo que la ciudadania se encontraba inmersa en el temor fundado de

participar en actividades publicas que conllevaran aglomeracion de personas.>®

Adicionalmente, se tiene que con respecto a la finalidad que apunta la Quejosa,
sobre la exigencia de la renuncia promovida a la ciudadania en general, se advierte
gue la misma se encuentra dentro de la opinidon de libertad de expresion que ejercio
al realizar la publicacién en estudio, pues si bien, se advierte como finalidad toral de
la publicacién dicha renuncia, la misma no obtiene efectos legales, si no sociales.
Esto, pues como bien lo expone la Denunciante en su escrito de queja, el cargo que
ostenta lo obtuvo mediante una eleccion popular con sustento constitucional, por lo
gue no basta las opiniones publicas ni publicacion en redes sociales, para que
obtenga una afectacién en sus derechos politicos electorales en la vertiente del
ejercicio del cargo, pues como se establece en la normativa aplicable, para su

destitucidn se requiere el inicio de un juicio politico ante la Legislatura del Estado.

Asi, el derecho de la libertad de expresion abarca también la accién de peticion
como ocurre en el presente caso, ya que obtiene una correlacion sobre un tema
politico-social y de interés publico, alcanzando esa permisibilidad que las leyes de
la materia aprueban, pues como ya lo ha precisado la Sala Superior, esto provoca
un ejercicio mas demaocratico, abierto, plural y expansivo respecto de las actividades
de los funcionarios publicos. Ademas, existe el factor de accion o ejercicio volitivo
para acceder a la informacién alojada en las publicaciones examinadas, por lo que

tampoco se advierte algun tipo de coaccién hacia personas para su apoyo o firma.

También, contrario a lo expuesto por la quejosa, de la publicacién en cuestion no se
advierte que haya generado, directa o indirectamente, una peticibn material o
econdémica hacia la ciudadania, y no se aportaron mayores elementos para advertir,
aunque fuera de manera indiciaria, algun tipo de solicitud dentro o fuera de la
publicacion denunciada que tuviera relacion con el hecho reclamado y que fuera

solicitado por la Denunciada.
Elementos necesarios para la violacion reclamada.

a) Los hechos denunciados suceden en el ejercicio de un cargo publico,

pues la Quejosa, en el momento de los hechos acreditados, ostentaba el

59 Hecho publico y notorio, al ser declarado por la Organizacién Municipal de la Salud, en fecha once de marzo de dos mil
veinte.
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cargo de Regidora del H. Ayuntamiento del Municipio de Zacatecas,
Zacatecas.

b) Es perpetrado por un particular en su calidad de ciudadana, pues la
Denunciada actu6 en dicha calidad sin que existan pruebas o indicios que
fuera de manera diferente.

c) El hecho fue simbdlico, puesto que fue a través de una publicaciéon en una
red social o pagina web y, como quedo acreditado de su contenido o
redaccion, se desprende el vinculo hacia la persona y cargo de la
Denunciante.

d) No se menoscab6 o anul6 el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales, pues como se advierte del estudio del hecho,
el mismo tuvo la finalidad de fijar una postura de desacuerdo en contra de las
acciones desplegadas por la denunciante, y ejercer presion social, sin que
ello se traduzca en un acto de repercusion legal, puesto que no se afecto el
derecho a ejercer el cargo de la denunciante.

e) La publicacion vertida en la red social CHANGE.ORG no se bas6 en
elementos de género, pues el hechos se sitla en cuestiones del orden
publico, como lo es la opinién y la critica, asimismo, no se advierte de autos
gue las manifestaciones se generen en contra de la Denunciante por el
simple hecho de que sea mujer, como tampoco se advirtié de su redaccion
estereotipos 0 circunstancias que comparen al género femenino con el

masculino, y menos discriminacion o trato diferenciado.

Por ende, de la sola publicacion realizada en la red social CHANGE.ORG, no se
advierte la violacion reclamada, pues si bien de la publicacién se insinda como
finalidad, un impulso y participacién en sentido negativo respecto a un hecho de
interés publico, realizado por una servidora publica y en el mismo se reclama una
renuncia al cargo, la misma es realizada por una ciudadana bajo en el ejercicio
de su libertad de expresion, pues no se advierte un atague que supere ese

derecho y conforme la violencia politica en razén de género reclamada.

Los comentarios realizados por la Denunciada no configuran los elementos

necesarios para acreditar la violencia politica en razén de género.

Aunado al estudio anterior, de los hechos descritos por la Denunciante se expone
que el veinticuatro de abril, a través de una publicacion en la red social Facebook,

el otrora denunciado Juan Manuel Solis Caldera, incentivo la violencia hacia su
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persona, fomentandola en los ciudadanos y desencadenando comentarios violentos

y despectivo hacia su persona.

Asi, de acuerdo a los hechos acreditados motivo de la reposicion del presente
procedimiento sancionador, se advierten mayores elementos respecto de la
participacion que tuvo la Denunciada dentro de una de las publicaciones
denunciadas, los cuales se hacen constar de varios comentarios alojados dentro de
la publicacién del perfil perteneciente al otrora denunciado Juan Manuel Solis
Caldera, dentro del enlace:
https://www.facebook.com/manolosoliscaldera/posts/695852121164863, el cual
contenia su opinién respecto de los hechos imputados por parte de la Quejosa en

su calidad de regidora municipal, que para mayor contexto se expone enseguida:

o “[...] Que se castigue a Marco Flores con trabajo comunitario y que renuncie

EW(Te]le[s]ZRDATOS PROTEGIDOS. Fundamento legal al final de la sentencia

Médic@, enfermer@s y miles de personas que trabajan en actividades
esenciales han arriesgado su vida para proteger la salud de la poblacion
durante esta pandemia causada por el COVID-19 y trimestre muchos de estos
héroes han muerto en el cumplimiento de su deber.

La Unica forma de honrar a quienes arriesgan su vida por nosotros y ser
solidarios con los familiares de las personas que han perdido la vida es
cuidando nuestra salud y la salud de la poblacién en general.

El pasado domingo 24 de mayo, el Cantante Marco Flores y la Regidora
organizaron una
cabalgata-baile en la ciudad de Zacatecas desobedeciendo las medidas de
sana distancia y confinamiento ordenadas por por las autoridades sanitarias,
poniendo en riesgo a la poblacion.

En consecuencia pedimos que el Alcalde de Zacatecas Ulises Mejia haga
efectivas al Artista Marco Flores, las sanciones de trabajo comunitario que
impuso su administracién para todos aquellos que incumplan con las medidas
sanitarias.

Tambien exigimos la renuncia sin goce de sueldo de la regidora
por faltar a su juramento de
cumplir y hacer cumplir las leyes poniendo en riesgo a la poblacion a la que
jurd representar.

Es cierto que estos dos personajes repartieron despensas pero no es
necesario hacer show ni poner en riesgo la salud de los demas para hacer un
poco de caridad. [...]”

Por lo que se deberan exponer los comentarios acreditados y realizados por la
Denunciada, que corresponden a la publicacion anteriormente citada para su debido

andlisis.

COMENTARIOS REALIZADOS POR EL PERFIL OBSERVACIONES DE CONTENIDO
DE LA DENUNICADA

Comentario de contestacion, que
califica a una persona del sexo

52


https://www.facebook.com/manolosoliscaldera/posts/695852121164863

_ si la vi patética la mujer!! Aparte a otra

persona le contesto esto.

femenino, y que hace referencia a
otro mensaje.

- es la regidora de Bandamax!!!

Comentario de contestacién; que
califica a una regidora que se asocia
a “Bandamax”.

-aro y que la Sancionen por

mensa.... Calladita se ve menos
fellita!!

Comentario de contestacion, y de
opinion para una posible sancion,
asi como calificativos personales
hacia una persona del sexo
femenino.

- a mi también me bloqueo aparte

de ignorante inmadura

Comentario de contestacién; que
hace referencia a una persona del
sexo femenino, con calificativo de
ignorante e inmadura, en razén de
un bloqueo.

' : /< das una mano compartiendo

y firmando esta peticion? http://chng.it/ CWIXPQ6V

Comentario de contestacion; en el
cual solicita ayuda para la firma de
una peticion y proporciona el enlace
web.

Se proyecta la mujer

Comentario calificativo respecto a
cierta proyeccioén de accién o actitud
a una persona del sexo femenino.

Puedes ponerlo para compartir !!

Comentario que refiere cierta
peticidn para compartir algin
contenido.

'acias

Comentario de contestacion, en
agradecimiento.

Gaby Terrazas
Pepe Flores ¢ Me das una mano compartiendo y
firmando esta peticién?

http://chng.ittf CWIXPQG6V

Comentario de contestacion, que
solicita compartir un enlace web.

Mi reconocimiento a Ernesto, a las regidoras y
Sindica de Morelos que nos representan a los
ciudadanos en el ayuntamiento de zacatecas por
mantener y defender su postura ante la iniciativa al
“NO AUMENTO DEL AGUA POTABLE”, pensando
en el bienestar de la ciudadania y de los grupos
vulnerables de los municipios afectados....

Comentario de agradecimiento a

varias personas, por mantener una
postura politica-social frente a una
iniciativa referente al agua potable.

Amigos y compafieros apoyemos a que Se nos
respete la labor de los médicos, enfermeras y de
todo el personal de la salud ante la pandemia de
vivimos del COVID-19 ya que nos arriesgamos
diario en los hospitales para salvaguardar la vida de
la poblacién y no dejar que gente sin respeto a las
autoridades y disposiciones sanitarias pongan en
riesgo a la poblacién.

Comentario con enfoque solidario y
de respeto, dirigido a cierto sector o
personal de la salud, ante la
pandemia, COVID-19, asi como
cierto calificativo a personas
diversas que no respectan dicha
labor, ni tampoco a las autoridades
y disposiciones sanitarias que
ponen en riesgo a la poblacién.

T 2120 <sta peticion dirigida para

Peticion dirigida a Ulises Mejia 'y 1 otro/a

Comentario de peticion dirigido a
una persona de nombre Ulises
Mejia y “otro/a”.

_ miedo o por que se incomoda!!!!
No creo que llegue a mis manos eso es seguro....
suerte ojala aun se tengan ventiladores disponibles

@u

Comentario de contestacion, del
cual se advierte una contestacion
sarcastica que contiene un
cuestionamiento de temor, asi como
una respuesta que asegura no creer
gue obtendra algo. Finalmente, el
comentario termina con un deseo de
suerte y de esperanza para seguir
teniendo ventiladores disponibles.

_ ahi lo esperamos en quince dias!!

Suerte §8”

Cometario de contestaciéon, que
refiere una esperanza de encuentro
personal en determinado tiempo, y
finaliza con un deseo de suerte.
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hay sefior en lugar de pelear | Comentario de contestacion, en la
cuidese y no ande en la calle por que por su | que califica una accién o “pelea”, y
ignorancia u obesidad es poblacién de alto riesgo a | emplea calificativos personales,
contagiarse !l! 9" sefialando que esta bajo alto riesgo
de contagio.

Los comentarios vertidos, no llevan un orden especifico, pues como ya se
puntualizé, fueron aportados mediante copias de impresiones de pantalla, por lo que
se tomara como referente la Iégica de la publicacién denunciada de la cual deviene
su procedencia. También, se especifica que las capturas de pantallas que no vienen
descritas en el cuadro anterior, es por pertenecer a extractos de las publicaciones
principales, que conforman la peticion alojada en el perfil de CHANGE.ORG. y la
realizada por “Manolo Solis”, lo cual se advirtié por ser fragmentos coincidentes en

redaccion.

Asimismo, se advierte que la mayoria se enmarcan dentro de un debate libre y
genuino en dicha red social, pues se componen de conversaciones y debates entre
la Denunciada y usuarios que emiten opiniones y criticas a la publicacion principal.
Sin embargo, también se observan comentarios con expresiones o criticas mas
severas, por lo que al devenir de la publicacion denunciada, se debera revisar si

estos no rebasan el limite permisible de la libertad de expresion.

Dentro de los comentarios de los cuales se advierte una critica mas severa, se

encuentran:

I s = Vi patética la mujer!! Aparte a otra persona le contesto esto

Del comentario anterior, se advierte que le refiere al diverso usuario “Pepe Flores” su
calificacion a una persona del sexo femenino, con el adjetivo “patética”

--Significado de “patética”: 1. adj. Que conmueve profundamente o causa un gran dolor o
tristeza. 2. adj. Penoso, lamentable o ridiculo.®°

I s 2 regidora de Bandamax!!

Del comentario anterior, se advierte que le refiere al diverso usuario “Daniel Halliwell” un
calificativo dirigido a una regidora “bandamax”.

--Se advierte que “bandamax” es un canal de televisidon de origen mexicano, dedicado a la
mausica regional mexicana, en el cual pasan contenido como videos, noticas y entrevistas
con artistas de ese género.®!

60 Consultable en la pagina web del diccionario de la Real Academia Espafiola, RAE: https://dle.rae.es/pat%C3%Adtico
61 Pagina consultable en https://www.bandamax.tv/
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I 20 v que la Sancionen por mensa.... Calladita se ve menos
fellital!

Del comentario anterior, se advierte que le refiere al diverso usuario “Pepe Flores”, su
opinién para una posible sancién, dirigida a una persona del sexo femenino, asi como
también la expresion de calificacion, con el adjetivo de “mensa” y refiriendo que deberia
callarse para verse menos “fellita”.

--Significado de “mensa”: 1. adj. coloq. Ec., El Salv., Hond., Méx. y Nic. tonto (ll falto de
entendimiento o de razén).%?

--Significado de “Fellita” (fea): 1. adj. Desprovisto de belleza y hermosura. 2. adj. Que causa
desagrado o aversion. Accion fea. 3. adj. De aspecto malo o desfavorable. El asunto se
pone feo. 4. m. coloq. Desaire manifiesto y grosero. “Le hizo muchos feos”.®?

B - i también me bloqueo aparte de ignorante inmadura

Del comentario anterior, se advierte que le refiere al diverso usuario “Daniel Halliwell”, que
se le bloqued por parte de una persona ignorante e inmadura.

--Significado de “ignorante”: 1. adj. Que ignora o desconoce algo. 2. adj. Que carece de
cultura o conocimientos.®*
--Significado de “inmadura”: 1. adj. Que no ha alcanzado la madurez. 2. adj. inexperto.5®

De los comentarios expuestos, se advierte que contienen calificativos dirigidos hacia
una persona en especifico, por lo cual, en la légica de la publicacién y el contexto
del los mismos, se asocia directamente al hecho realizado por la Denunciante y/o a
Su persona, pues como se observa del contexto de la publicacion, fue derivado de

un evento publico en el cual fue participe.

Objetivamente, por la naturaleza de los hechos, se reconoce la importancia del
analisis de los comentarios denunciados tomando en cuenta el contexto en el cual
fueron realizados, puesto que cobra especial relevancia que los comentarios motivo
de denuncia, contienen opiniones, criticas, expresiones y calificativos provenientes

de una ciudadana para con una servidora publica.

Asi, se tiene que fue un hecho publico y notorio para los capitalinos del Estado de
Zacatecas, que en fecha veinticuatro de mayo se realizdé un evento publico en el
cual fue participe la Denunciada y su hermano el cantante “Marco Flores”

perteneciente a la banda zacatecana “Banda Jerez”, lo cual se puede advertir de

62 Consultable en la pagina web del diccionario de la Real Academia Espariola, RAE: https://dle.rae.es/menso

63 Consultable en la pagina web del diccionario de la Real Academia Espafiola, RAE: https:/dle.rae.es/feo?m=form

64 Consultable en la pagina web del diccionario de la Real Academia Espafiola, RAE: https://dle.rae.es/ignorante

65 Consultable en la pagina web del diccionario de la Real Academia Espafiola, RAE: https://dle.rae.es/inmaduro?m=form
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varias notas periodisticas, que circularon en el estado.®® Ademas, posteriormente al
evento, tanto la exregidora ahora Denunciante, como su hermano, salieron a los
medios para realizar unas disculpas publicas a la ciudadania en general, pues
reconocieron la falta de cuidado en el evento realizado ante la pandemia que se

suscitaba a nivel nacional .’

Lo anterior cobra especial relevancia, si partimos de que los comentarios
denunciados, fueron realizados por una ciudadana, y tienen que ver toralmente a
un hecho publico, en el que participé y promovio la Quejosa en su calidad de
regidora municipal. Sin embrago, también se observa que algunos de los
comentarios realizados, contiene calificativos personales tales como “patética”,
‘mensa”, “fellita”, “ignorante” e “inmadura”, ademas de vincularla con un cierto

género musical, en razén de burla.

Ciertamente, nos encontramos frente a un ejercicio genuino de libertad de
expresion, pues en el presente caso una ciudadana realiz6 varios comentarios
dentro de una red social denominada “Facebook”, en la cual se publicé un
comentario que externaba una molestia ante un acontecimiento publico que fue
llevado a cabo por la Quejosa en su calidad de regidora del municipio de Zacatecas.
Entendido el contexto, ahora deviene que los hechos denunciados -consistentes en
los comentarios realizados por la Denunciada- también tomaron matices de
calificativos personales hacia la Quejosa en su calidad de regidora, pues si bien, se
advierte la molestia y el apoyo de pensamiento con la publicacién principal para
descalificar los hechos a que hace referencia, los comentarios realizados, también

contiene criticas severas con palabras ofensivas.

Asi, se debe tomar en cuenta la normativa aplicable y los criterios de los tribunales
federales en cuanto al derecho de liberta de expresion, asi como los anteriores

factores sociales y temporales.

66 Notas periodisticas consultables mediante las siguientes ligas electronicas:
https://zacatecasonline.com.mx/noticias/local/74034-cabalgata-marco-flores y
https://lwww.facebook.com/watch/?v=241615723794950

67 Notas periodisticas consultables mediante las siguientes ligas electrénicas:
https://www.meganoticias.mx/zacatecas/noticia/regidora-se-disculpa-por-descontrol-en-entrega-de-despensas/150835 vy
https://imagenzac.com.mx/capital/se-salio-de-control-hermana-de-marco-flores-tras-las-entregas-de-despensas-en-plena-
cuarentena/
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El articulo 6 de la Constitucion Federal reconoce como derecho fundamental la
libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla,
derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles, y 13, parrafo 1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Acorde al precepto citado, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto; encuentra
limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos
de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter
subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la

reputacion.

En el mismo sentido, el subsecuente articulo 7 de la Constitucion Federal refiere
gue no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas a traves

de cualquier medio.

Asimismo, el articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,%®
establece que todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de

fronteras por cualquier medio de expresion.

También, en la Declaracion Americana de los Derechos Humanos y Deberes del
Hombre se sefiala en el articulo IV, que toda persona tiene derecho a la libertad de
investigacion, de opinion y de expresion y difusion del pensamiento por cualquier

medio.

Por su parte, la Suprema Corte emitié un criterio jurisprudencial sobre la naturaleza
del derecho a la libertad de expresién dentro de las redes sociales, la cual dada la

relevancia de su contenido se expone a continuacion.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN REDES
SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS.®

La libertad de expresidn y el derecho de acceso a la informacién, reconocidos por el articulo 60.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se han potencializado gracias a
las oportunidades de facil acceso, expansion e inmediatez que el internet y las redes sociales
brindan. No obstante, debe reconocerse también la posible comisién de abusos dentro de esos
medios virtuales que se ven agravados por las mismas razones. Por tanto, las interacciones
dentro de la comunidad digital no pueden ser ajenas a los limites y estandares de proteccién de
los derechos fundamentales. En el caso de las redes sociales, existe la posibilidad de encontrar
comportamientos abusivos derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacion

88 Proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion 2172, (Ill).
89 Tesis Aislada de Suprema Corte de Justicia, Segunda Sala, 7 de Junio de 2019 (Tesis num. 2a. XXXVIII/2019 (10a.) de
Suprema Corte de Justicia, Segunda Sala, 07-06-2019
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bilateral y el intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por
la cual el receptor de estos contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias, calumnias,
coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como
a otros usuarios que interactlen en ella; en consecuencia, es posible que los comportamientos
abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o bloqueo justificada, pero para que ésta
sea valida sera necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren excluidas de
proteccion constitucional en términos del articulo 60. mencionado y de los criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que rigen en la materia.
Sin embargo, debe dejarse claro que las expresiones criticas, severas, provocativas,
chocantes, que puedan llegar a ser indecentes, escandalosas, perturbadoras, inquietantes o
causar algun tipo de molestia, disgusto u ofensa no deben ser consideradas un
comportamiento abusivo por parte de los usuarios de la red.

El resaltado es propio de esta Autoridad.

Como se advierte de la jurisprudencia anterior, nuestro maximo Tribunal, parte del
analisis del derecho de libertad de expresién y lo pondera bajo las circunstancias de
exposicion dentro del internet y sobre todo las enunciadas redes sociales,
pronunciandose en el sentido de reconocer tanto las caracteristicas de esta
interaccion virtual, como su limitacion constitucional, sin embrago, deja claro que
este medio potencializa dicha libertad, aun cuando en el caso particular puedan
llegar a ser criticas severa y provocativas que causen algun tipo de molestia u

ofensa por parte de los demas usuarios.

En la misma direccién de criterio, la Sala Superior se ha pronunciado en cuanto a la
misma potencializacion de libertad de expresion tomandose en cuenta una
caracteristica distintiva, la cual es, que tratandose de servidores publicos,
gobernantes o candidatos a cargos de eleccion popular, estos deben tener un mayor
margen de tolerancia a las criticas, aun cuando las mismas se consideren severas,
molestas o perturbadoras, pues tal accion es considerada dentro del margen del
debate publico acerca de temas de interés general, pudiéndose encontrar los temas
relacionados con rendicidon de cuentas, lucha contra la corrupcion, probidad, asi

como honradez.

Ahora bien, al haberse obtenido la acreditacion de hechos, el contexto factico de los
mismo, la temporalidad en el que fueron realizados, el medio por el cual fueron
expuestos, asi como la exposicion de la normativa aplicable al caso concreto, se
deberan analizar bajo los elementos necesarios para acreditar la violencia politica
en razén de género.

Analisis de los elementos que actualizan la violencia politica en razén de género:

l. Que el hecho denunciado se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en ejercicio de un cargo publico;
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Este elemento se tiene por colmado, puesto que obra en autos la calidad de regidora

municipal gue ostentaba la Quejosa al momento de los hechos denunciados.

Il. Que sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos, medios de

comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Este elemento se tiene por colmado, en razén de que la publicacion y los
comentarios denunciados, fueron realizados por parte de la Denunciada en su
calidad de ciudadana, pues de autos no se advierte que tuviese cargo publico, o que

en su caso, haya actuado bajo la influencia de factores o personas distintas.

lll. Que el hecho sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

Este elemento se tiene por colmado, ya que el contenido, redaccion y contexto de
los hechos denunciados, fueron externados mediante una red social a través de

publicaciones de comentarios, que fueron expuestos y dirigidos hacia la Quejosa.

IV. Que el hecho tuviese por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres.

Este elemento no se tiene por colmado, en razon de que los hechos acreditados,
-comentarios dentro de una red social- junto con las circunstancias facticas del
mismo -calidad de la ciudadana denunciada- se advirti6 que los hechos, si bien
tuvieron como finalidad el ataque como servidora publica, a su persona, y en
concreto su participacion en un hecho el cual califican como reprochable, esto fue a
través de acciones mediaticas o de empuje social, no advirtiéndose acciones legales
o ilegales, que tuvieran como efecto el menoscabo en sus obligaciones del cargo o
alguna otra que le impidiera de forma real o material el desempefio de sus

funciones hacia el mismo.

V. Los hechos se basen en elementos de género, dicho diferente, que se hayan
dirigido a una mujer por ser mujer, 0 que tenga un impacto diferenciado en las

mujeres y afecte desproporcionadamente a las mismas.

A mi consideracion, los cuatro comentarios hechos por la Denunciada, de igual
forma gozan de ese estandar reforzado de libertad de expresién de acuerdo a las

condiciones, medios y calidades de las partes ya puntualizadas, en las cuales
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fueron realizados. No obstante, dentro de estos se advierte uno en particular que
cobra especial relevancia al ser equiparable a un estereotipo de género, por lo cual
es necesario y oportuno, que bajo este elemento sea analizado, pues como ya
guedo aclarado, este derecho de libertad de expresién no puede ser ajeno a los
limites y estdndares de protecciéon de los derechos fundamentales o al escrutinio
judicial, maxime, cuando a criterio de la autoridad competente, al revisar el caso

concreto, se obtenga ese deber de escrutinio judicial.

Evidentemente, la frase empleada por la Denunciada fue: “claro y que la
sancionen por mensa... calladita se ve menos fellita”, la cual utiliz6 en
interaccién con demas usuarios de dicha red social, asi, se advierte que dicha frase
es equiparable a la utilizada coloquialmente como: “calladita te ves mas bonita’,
la cual como ya se refiri6, ha sido considerada un estereotipo de género al ser

utilizada o ser dirigida hacia una mujer.

Ahora bien, un estereotipo es una imagen o idea comunmente aceptada por un
grupo o sociedad con caracter inmutable.’”® Asimismo, conformado o acompafiado
por la calidad de género seria una idea o imagen cominmente aceptada por un
grupo con caracteristicas de género; que en el caso seria un estereotipo
encaminado a exponer una caracteristica o rol de la mujer, el cual le impacta por el

hecho de ser muijer.

Otra definicion es la que sostiene el Instituto Nacional de la Mujeres,’* la cual hace

mencion, que:

Los estereotipos son las ideas, cualidades y expectativas que la sociedad atribuye a
mujeres y hombres; son representaciones simbélicas de lo que mujeres y hombres
deberian ser y sentir; son ideas excluyentes entre si que al asignarnos una u otra reafirman
un modelo de feminidad y otro de masculinidad.

Con frecuencia los estereotipos se usan para justificar la discriminacién de género y
pueden reforzarse con teorias tradicionales o modernas, incluso a través de leyes o de
practicas institucionales. Una dicotomia fundamental es que mientras los hombres
socialmente han estado asignados al espacio publico, donde se toman las decisiones
politicas, sociales y econdmicas, las mujeres han estado asignadas al espacio privado,
donde llevan a cabo el trabajo de cuidados y crianza.

Al estereotipo de feminidad se asocian ciertas caracteristicas y roles: maternidad, trabajo
doméstico y cuidado de otras personas, el ser carifiosas, sensibles, débiles, sentimentales,
intuitivas, buenas, dependientes, sumisas, adaptables. Por su parte, al estereotipo de
masculinidad se asocian el rol de proveedor y el ser fuertes, competitivos, racionales,
valientes, poco expresivos, dominantes, independientes, se naturalizan conductas
violentas.

70 Consultable en la pagina web del diccionario de la Real Academia Espafiola, RAE:
https://dle.rae.es/estereotipo?m=form

" Definicion  consultable en la pagina web oficial del Instituto Nacional de la Mujeres:
https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/estereotipos-de-genero
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Como se advierte, del significado y finalidad al emplear un estereotipo de género,
se advierte que la misma persigue: anular el derecho de igualdad que se debe
reconocer entre hombres y mujeres o, asignando ciertos roles que a través de la
historia se han declinado hacia la mujer, imponiéndoseles para no reconocer el

mismo derecho o las mismas capacidades.

Asi, partiendo del andlisis realizado y al tomar en cuenta las caracteristicas tanto de
la frase expuesta como el enfoque de un estereotipo de género, se advierte que, en
el caso concreto, no se configura su cualidad ni persigue el mismo fin, por lo que no
se puede calificar como una afectacion equiparable para sancionar a una ciudadana

gue realizé comentarios, que no tuvieron el mismo resultado.

Esto es asi, ya que si bien, se exterioriz la frase “claro y que la sancionen por
mensa... calladita se ve menos fellita” la misma, como ya se dijo, a pesar de
calificar y ofender a la Quejosa en su calidad de servidora publica, por el hecho
realizado, se advierte que es exteriorizado con el fin de que sea sancionada y
expuesta ante la ciudadania, asi como que no se tiene justificacién, debiendo asumir

la responsabilidad del hecho puablico en la que fue participe.

Por ende, a mi consideracion, en el presente caso no se advierte la finalidad o
funcion del empleo de un estereotipo de género en las frases o comentarios
denunciados, los cuales, no estuvieron encaminados a anular el derecho de
igualdad entre un hombre y una mujer, ni se partié de una idea para no reconocer

el mismo derecho, o las mismas capacidades entre los géneros.

En consecuencia, del estudio anterior, no se configuran los elementos necesarios
para advertir que se estéa frente a hechos que puedan ser constitutivos de violencia
politica en razon de género, ya que si bien, los comentarios denunciados contenian
criticas severas, provocativas y un tanto ofensivas, los mismos fueron realizados
bajo la libertad de expresion en razén de un hecho publico del cual fue participe
directa la Quejosa, en su calidad de servidora publica, por lo que si bien algunos
fueron comentarios personales, los mismos obtienen de igual manera, una
calificacion de critica personal severa de su actuar, desde la perspectiva de la
Denunciada como ciudadana, ante la falta del deber de cuidado en un hecho

concreto.

Finalmente, llego a la conclusion, que al concatenar los hechos acreditados en
los que tuvo participacion la Denunciada, consistentes en el impulso de la

publicacidon en donde se solicitaba las firmas de apoyo para la supuesta renuncia
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de la Denunciante como Regidora dentro de la red social o pagina web de nombre
CHANGE.ORG, y los comentarios alojados en la diversa publicacion dentro de la
red social Facebook, no generan la violacién reclamada consistente en
violencia politica en razén de género, pues dichos actos estuvieron dentro de los

limites de la libertad de expresion.

MAGISTRADO

ESAUL CASTRO HERNANDEZ

62



	GLOSARIO
	EFECTOS DE LA SENTENCIA SM-JE-90/2021

