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Guadalupe, Zacatecas, a veinte de enero de dos mil veintidos.

Sentencia definitiva, que determina a)tener por acreditada la vulneracion al
derecho politico electoral de la actora, en la vertiente de ejercicio del cargo, al
considerar que no se observoé lo preceptuado en la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, con relacion a sus facultades relativas a la propuesta de las
ternas para la designacion del titular del Organo Interno de Control, por tanto, b) se
restituye a la promovente, en el uso y goce de su derecho politico electoral, para el
efecto de que sea sometida a consideracién del Cabildo su propuesta; c) se
vincula al H. Ayuntamiento de Caiitas de Felipe Pescador, para que convoque a
sesidn extraordinaria de Cabildo, en la que debera analizar, discutir y votar la terna
presentada por la Regidora para la designacion del titular Organo Interno de
Control del Municipio; y, d) no se actualiza la Violencia Politica en razon de
Género alegada por la parte actora.

GLOSARIO:

Acto Impugnado: Omisién del Presidente
Municipal de Cafiitas de
Felipe Pescador, de
realizar el tramite para la
designacion del titular del
Organo Interno, acorde a
la Ley Orgéanica del
Municipio del Estado de

Zacatecas.
Actora o Promovente: Leticia Borjon Dominguez
Autoridad Responsable: Presidente Municipal de
Cainitas de Felipe

Pescador, Zacatecas
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Ayuntamiento: H.  Ayuntamiento de
Canitas de Felipe
Pescador, Zacatecas

Constituciéon Federal: Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Ley de Acceso: Ley de Acceso de las

Mujeres a una vida libre
de violencia para el
Estado de Zacatecas

Ley de Medios: Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion
Electoral del Estado de

Zacatecas

Ley Organica: Ley Organica del
Municipio del Estado de
Zacatecas

Organo Interno: Organo  Interno  de

Control del Municipio

VPG/ Violencia Politica: Violencia Politica contra
las mujeres en razén de
género

1. Antecedentes

11

1.2

1.3

Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno,! se llevé a cabo la
jornada electoral para renovar los distintos cargos de eleccién popular en la
entidad, entre ellos, a los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de

Caiiitas de Felipe Pescador Zacatecas.

Asignacion de Regidurias por el principio de Representacion
Proporcional. El trece de junio, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, por acuerdo ACG-IEEZ-113/VIII/2021, ordend expedir la
constancia de asignaciéon a los regidores electos por el principio de
representacion proporcional, entre ellos a la Actora, la cual conforme a los

resultados de la votacion representa en el Cabildo la primera minoria.

Toma de Protesta. El quince de septiembre, rindieron protesta los integrantes
del Cabildo del Ayuntamiento del Cafiitas de Felipe Pescador, Zacatecas, para
el periodo 2021-2024.

Todas las fechas a las que se hace referencia son del afio dos mil veintiuno, salvo declaracién
expresa.
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1.6

1.7

1.8

1.9

TRIJEZ-JDC-101-2021

Segunda sesion de cabildo. El diecisiete de septiembre, tuvo lugar la
segunda sesién de Cabildo, que corresponde a la primera sesion ordinaria; en
la que en uso de sus atribuciones, la Actora presenté escrito dirigido al
Presidente Municipal, mismo que contenia la terna propuesta para la

designacion del titular del Organo Interno.

Tercera Sesion de Cabildo. El veinticinco de octubre, previa entrega de
convocatoria y orden del dia, se llevd a cabo la segunda sesion ordinaria, en
la que fue aprobada por mayoria el acta de la sesion del diecisiete de

septiembre.

Juicio Ciudadano local. El veintidés de noviembre, la promovente presentd
juicio ciudadano ante la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional, con el
objeto de inconformarse de la omision del Cabildo de discutir y votar en su

caso Ssu propuesta.

Turno.En la propia fecha, el Magistrado Presidente turné el expediente que
nos ocupa a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo
35 la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de

Zacatecas.

Asimismo, y toda vez que el medio de impugnacién fue presentado
directamente ante este Tribunal, se remiti6 la demanda y anexos a la
Autoridad Responsable, para que procediera en los términos de los articulos
32 y 33 de la Ley de Medios, por lo que fue radicado en ponencia el treinta de

noviembre siguiente.

Requerimientos. Los dias treinta de noviembre y ocho de diciembre se
giraron diversos requerimientos a la Autoridad Responsable, donde se
solicitaron copias certificadas de diversas sesiones de cabildo, convocatorias
y videograbaciones de las mismas, asi como las cédulas de publicitacion del

juicio ciudadano.

Cumplimientos. Por acuerdos de fechas ocho, trece y quince de diciembre,
se tuvieron por cumplidos los requerimientos descritos de forma parcial, ya
que la autoridad responsable no cumpli6 con su deber de remisién de la

cedula de publicitacion del medio de impugnacion.
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1.10 Medidas Cautelares. Por acuerdo del Pleno, el nueve de diciembre, el
Tribunal determind improcedente la adopcion de las medidas cautelares

solicitadas por la actora.

1.11 Admisién y cierre. ElI Magistrado Instructor, en su oportunidad admitié el
juicio a tramite, cerrdé instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de

sentencia.

2. Competencia

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente juicio, al tratarse
de un medio de impugnacién interpuesto por una ciudadana, en su calidad de
Regidora por el principio de representacion proporcional, integrante del
Ayuntamiento, que hace valer presuntas violaciones a su derecho politico electoral
de ser votada en la vertiente de ejercicio del cargo, mismo que sefala, puede

constituir Violencia Politica.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 8, fraccion IV, de la Ley de Medios y
6, fraccion VIl, de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Zacatecas.

3. Precision del Acto Impugnado

Es importante precisar que lo que aqui se resuelve, es lo relativo a la vulneracion
de un derecho politico electoral en agravio de la Regidora para proponer la terna
de la designacion del Organo Interno, que de acuerdo a lo establecido por la Ley

Organica debe ser analizada, discutida y votada por el Cabildo.

En este sentido, en cuanto a la designacion del titular del Organo Interno, resulta
evidente que los actos relacionados Unica y exclusivamente con la forma o
alcances del ejercicio de la funcion publica municipal no son tutelables por el
derecho electoral porque inciden Unicamente en el &mbito de las organizacion y

vida interna del Ayuntamiento?.

Ahora bien, es criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

gue, tratandose de medios de impugnacion en materia electoral, el juzgador debe

2 Jurisprudencia 6/2011 de rubro “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO”.
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leer detenida y cuidadosamente la demanda para determinar la verdadera

intencion del actors.

En el caso, la Actora en su escrito de demanda, identifica como autoridad
responsable al Presidente Municipal del Ayuntamiento y como acto impugnado la
omision de darle respuesta al escrito por el cual presentaba la propuesta de terna
para la eleccién del Organo Interno, o bien, el tramite de ley en sesion de cabildo.

No obstante, de sus argumentaciones se advierte que su pretension, es que la
propuesta realizada en ejercicio de la facultad que, en su calidad de Regidora y
representante de la primera minoria, le otorga la Ley Orgénica, debiendo ser
analizada, discutida, votada y en su caso aprobada por los integrantes del Cabildo,
cuestion que no ocurrid y que ante ello se convoque a una sesion extraordinaria

para tratar el tema bajo las siguientes manifestaciones:

» Sefiala que fue oportuna en presentar la mencionada terna por escrito al
Presidente Municipal del Ayuntamiento, para ser tratada en sesion ordinaria
de Cabildo del dia diecisiete de septiembre, a la cual fue convocada via
WhatsApp.

> Que si bien, en dicha sesion se hace referencia a la propuesta, ésta no fue
analizada, discutida ni votada, tampoco se sefiald la procedencia o no de
las personas propuestas.

» Que lo asentado en dicha acta, relacionado con su propuesta, no da
respuesta a su solicitud.

» Que solo recibi6 de modo verbal por parte del Presidente Municipal la
respuesta de gque no cumplian con los requisitos que establece la ley para

ser designados en el cargo.

En ese sentido, es claro que la Actora impugna la omision del Presidente Municipal
de realizar el tramite para la designacién del titular del Organo Interno, acorde a la
Ley Orgénica, lo que le genera una violacion a su derecho politico electoral de ser

votada en su vertiente de ejercicio en el cargo.

En este contexto, se tiene que corresponde al Cabildo como cuerpo colegiado de

gobierno y no so6lo al Presidente Municipal, determinar lo conducente.

3Jurisprudencia  4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 3, afio 2000, p. 17.



TRIJEZ-JDC-101/2021

4. Procedencia

La Autoridad Responsable, sefiala que el medio de impugnacion resulta
notoriamente improcedente?, en razén de que en ningln momento se violentanlos
derechos politico electorales a la Actora, ni mucho menos que haya presuntos
actos de violencia politica en contra de las mujeres, en la modalidad de
obstruccion en el ejercicio del cargo para el que fue electa, puesto que en la sesién
ordinaria de data diecisiete de septiembre, hizo su propuesta de terna para la
designacion del titular del Organo Interno, segin consta en el acta de sesion

ordinaria de Cabildo niumero dos, por lo que considera debe ser desechado.

Al respecto, este Tribunal considera que no le asiste la razén, toda vez que, la
Actora controvierte la omision por parte del Cabildo de llevar a cabo el ejercicio de
discusién y votacion en su caso de la terna propuesta para la designacion del
titular del Organo Interno, lo que segun su dicho le impide ejercer debidamente el
cargo, por tanto en aras de salvaguardar el principio de acceso a la justicia, se

procedera al estudio de fondo de la controversia planteada.

Se afirma lo anterior, porque las manifestaciones de la Autoridad Responsable
forman parte del andlisis de fondo que debera llevar a cabo esta autoridad.

Puntualizado lo anterior, se estima que el Juicio Ciudadano, reldne los requisitos
generales y especiales de procedencia previstos en los articulos 13, 46 Bis y 46
Ter, fraccion lll, de la Ley de Medios, segun se indica.

a) Forma. Se cumple; pues se presentd demanda por escrito, en la cual consta el
nombre y firma de la Actora, identifica el acto impugnado, sefiala domicilio para oir
y recibir notificaciones, se mencionan hechos y agravios, ademas de los preceptos

presuntamente vulnerados.

b) Oportunidad. La demanda fue interpuesta de manera oportuna, pues del medio
de impugnacion se deriva que la causa de pedir de la actora, consiste en una
supuesta omision por parte de la Autoridad Responsable de darle respuesta al
escrito mediante el cual presenta propuesta para designacion del Organo Interno,
pues no ha sido votada y en su caso discutida al interior del Cabildo, por lo cual,
por tratarse de un hecho de tracto sucesivo, la supuesta violacion se actualiza

cada dia que transcurre y el plazo legal no ha vencido.

“Articulo 14, primer parrafo. “El Tribunal de Justicia Electoral podra desechar de plano aquellos
recursos o demandas en donde se afecte el interés legitimo del actor, o bien, cuya notoria
improcedencia se derive de las disposiciones del presente ordenamiento.
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c) Legitimacién. Esta exigencia se cumple, pues el juicio fue interpuesto por una
ciudadana que por su propio derecho, hace valer presuntas violaciones a su

derecho politico electoral de ser votada en su vertiente de ejercicio en el cargo.

d) Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, dado que no existe algun
medio de impugnacion que deba agotarse previo a acudir a esta instancia.

e) Interés juridico. Se satisface, toda vez que la Actora demanda la trasgresion al
ejercicio de su encargo ante la omision de atender la propuesta que hizo de la
terna para designar al titular del Organo Interno, en su calidad de Regidora y
representante ante el Cabildo de la Primera minoria.

5. Estudio de Fondo

5.1. Planteamiento del problema

Refiere la Promovente, que en la sesion del quince de septiembre —fecha en que
los integrantes del Ayuntamiento Constitucional de Caniitas de Felipe Pescador
electos para el trienio 2021-2024 rindieron protesta-, fue objeto de discriminacion
por parte de la persona encargada de la Secretaria del Gobierno Municipal, quien
por instrucciones del Presidente Municipal le indicé que no podia llevar invitados a
la toma de posesién a diferencia de los demas regidores, por lo que se impuso una

medida de exclusion y discriminacion.

Sigue diciendo, que el diecisiete siguiente en ejercicio de las facultades que le
confiere la Ley Orgéanica de proponer la terna para elegir al titular del Organo
Interno, entreg6 escrito que contenia los nombres de los probables aspirantes
directamente al Presidente Municipal, indicando no haber obtenido respuesta, por
tal motivo el veinticuatro siguiente, acudié por escrito dirigido al H. Ayuntamiento a
reiterar su solicitud de que el tema fuera tratado en sesion de Cabildo; luego, el
veintisiete del propio mes, mediante diverso escrito pidi6 nuevamente que su
solicitud fuera atendida en sesion de cabildo, insistiendo no haber tenido respuesta

alguna de sus solicitudes.

Por otro lado, sefala -sin especificar fecha-, que de manera verbal el Presidente
Municipal la cuestioné respecto de las personas propuestas, por considerar que no
cumplian los requisitos que establece la ley para ser designados en el cargo,
descalificandolas y cuestionando su idoneidad sin mayor fundamento que sus

apreciaciones.
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Asimismo, afirma que el tema de la designacion del Organo Interno, a la fecha no
ha sido tratado en sesion de cabildo, situacion que considera, obstaculiza el
desempeiio de su cargo como Regidora -primera minoria- segun los resultados
oficiales de la eleccion 2020-2021 y en consecuencia se genera en Su perjuicio,

violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Concluye diciendo que, en la sesion primera ordinaria del diecisiete de septiembre
a pesar de haber presentado la terna correspondiente, el tema no fue tratado en
dicha sesion de Cabildo, ni en las subsecuentes, mucho menos votado o en su

caso aprobado.

Por su parte, la Autoridad Responsable alega que en ningln momento se ha
violentado en perjuicio de la Actora su derecho politico electoral, en el ejercicio de
su cargo, ni mucho menos que existan actos de violencia politica en contra de las
mujeres, puesto que, si presentd la terna para la designacion del Organo Interno,

segun consta en el acta de la sesidn ordinaria de fecha diecisiete de septiembre.

5.2. Problema juridico a resolver

El problema juridico consiste en determinar si el actuar de la Autoridad
Responsable, resulta correcto, o si por el contrario como lo refiere la Actora se ha
obstaculizado el ejercicio de su encargo y si con ello se actualiza la Violencia

Politica reclamada.

5.3. La Autoridad Responsable, actué de manera ilegal respecto al tramite de
la terna propuesta por la Actora para la designacion del titular del Organo

Interno.

5.3.1. Caso Concreto

Este Tribunal considera que le asiste la razén a la Promovente, conforme a lo

siguiente:

La Constitucién Federal establece en su articulo 115, entre otras cosas, que cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion directa, integrado por
un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que

la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.
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La competencia que la Constitucion Federal otorga al gobierno municipal sera
ejercida por el Ayuntamiento de manera exclusiva no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Por su parte, la Constitucién Local nos dice, que el Estado tiene al Municipio libre

como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa.

Asi mismo, reitera que cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento que
se integrard por un Presidente o Presidenta, una Sindicatura y el niamero de
regidurias que determine esta Constitucion y la Ley, de conformidad con el
principio de paridad. Que, la competencia que la Constitucion Federal y esta
Constitucion otorgan al gobierno municipal, sera ejercido exclusivamente por el
Ayuntamiento y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del

Estado®.

En esta tesitura, la Ley Organica en su articulo 47 dispone que los Ayuntamientos
deberan resolver los asuntos de su competencia en forma colegiada, para lo que

se requiere que todos sus integrantes hayan sido debidamente convocados.

Por otro lado, se puntualiza en el articulo 58 se establece que las actas de las
sesiones se asentaran en libro especial, extractando los asuntos tratados y el
resultado de la votacidn, las cuales deberan grabarse y haran constar en actas
pormenorizadas de caracter publico que firmaran los miembros del Ayuntamiento
gue asistieron a la sesion, su alteracion, pérdida o destruccién, serd motivo de

responsabilidad.

Ahora bien, el articulo 104 del ordenamiento legal invocado instituye la forma en
que se lleva a cabo la designacion del titular del Organo Interno, que sera
conforme a la terna que proponga la primera minoria, procurando el acceso a la
funcién publica con base en el mérito, bajo un proceso transparente, objetivo y

equitativo.

Puntualiza, ademas, que la primera minoria es la conformada por los regidores del
partido politico que, por si mismo, hubiere ocupado el segundo lugar de la votacién
valida emitida en la respectiva eleccion municipal. Y que dicha propuesta debera
presentarse dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir de la
instalacién del Ayuntamiento, y por oficio dirigido al presidente municipal con la

firma autografa del nimero de regidores que corresponda.

5 Articulo 118, de la Constitucién Local.
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También sefiala que sera el Presidente Municipal quien debera convocar a sesion
de Cabildo, dentro del plazo citado en el parrafo anterior para designar el titular del
Organo Interno, en caso no ser presentada otra terna, el Presidente Municipal

podra proponer al Cabildo.

En el caso concreto, este Tribunal considera que la Actora en su calidad de
Regidora por el principio de Representacion Proporcional y representante de la
primera minoria esta facultada para proponer la terna respectiva para la
designacion de la Contraloria Municipal, facultad que la Autoridad Responsable le

ha impedido llevar a cabo en los términos precisados por la Ley Organica.

De inicio, es un hecho no controvertido que la Actora, ejercié en tiempo y forma la
facultad que le confiere el articulo 104 del ordenamiento legal en cita; que se

transcribe enseguida:

Articulo 104 de la Ley Orgénica.

Designacion de la Contraloria municipal

El titular del Organo Interno de Control sera designado por el Ayuntamiento
conforme a la terna que proponga la primera minoria de regidores integrantes del
Cabildo, procurando el acceso a la funcién publica con base en el mérito, bajo un
proceso transparente, objetivo y equitativo.

La primera minoria es la conformada por los regidores del partido politico que, por si
mismo, hubiere ocupado el segundo lugar de la votacion vélida emitida en la respectiva
eleccién municipal.

En el caso de los ayuntamientos donde la primera minoria haya obtenido como resultado
de la eleccién derecho a uno o dos regidores, la terna debera presentarse por la totalidad
de los mismos; cuando hayan obtenido tres regidores debera presentarse, al menos, por
dos regidores; en el supuesto de haber obtenido cuatro regidores, debera formularse, al
menos, por tres regidores; para el caso de que haya obtenido cinco regidores, la terna
debera presentarse, al menos por cuatro regidores y, finalmente, cuando se hayan
obtenido seis regidores, debera presentarse por cinco regidores.

La propuesta debera presentarse dentro de un plazo de diez dias habiles, contados a
partir de la instalacién del Ayuntamiento. La terna se presentard mediante oficio
dirigido al presidente municipal con la firma autdgrafa del niumero de regidores que
corresponda, de acuerdo con lo precisado en el parrafo anterior.

El Presidente Municipal debera convocar a sesién de Cabildo, dentro del plazo
sefialado en el parrafo anterior, para designar al titular del Organo Interno de Control.
La sesibn se llevara a cabo aunque no se haya recibido la propuesta.

Sélo en caso de que la primera minoria no presente la propuesta dentro del plazo de
diez dias referido, el Presidente Municipal podra proponer la terna para elegir el titular del
Organo Interno de Control. En tal caso, el Cabildo hard la designacién por mayoria
calificada.

Cuando por cualquier causa se presente la ausencia o remocion del titular del Organo
Interno de Control, la primera minoria conserva el derecho de presentar nueva terna para
cubrir el cargo.

En el caso de que alguno o algunos de los integrantes de la terna resulten
inelegibles, o bien, cuando no alcancen la votacidn requerida, la primera minoria
conservard el derecho de presentar nueva terna para cubrir el cargo, en los plazos
establecidos en el presente Capitulo.
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Lo anterior es asi, con base a lo siguiente:

e El quince de septiembre, se llevd a cabo la instalacion del Ayuntamiento
para el trienio 2021-2024.

e El dieciséis del propio mes fueron convocados para llevar a cabo la primera
sesion ordinaria de Cabildo, a celebrarse el diecisiete siguiente, en la que se
tenia contemplado en el orden del dia —punto tres- la asignacion de puestos
de primer nivel- razén por la cual la Promovente el mismo dia presentd por
escrito, dirigido al Presidente Municipal, la terna con los nhombres de las tres
personas propuestas para ocupar el cargo.

e Esto es, fue presentado dentro de los diez dias siguientes a la sesion de
instalacion del cabildo.

e Que en el mismo consta su firma autografa.

No obstante lo anterior, el hecho de tener por presentado el escrito de mérito, no
implica que con ello se tenga por agotada su facultad, pues ello conlleva que su
propuesta debe estar en la mesa de analisis del Cabildo para que se valore la
propuesta atendiendo los requisitos que deben cumplir para ello, ademas, en el
supuesto de que ninguno de ellos cubriera el perfil, la Actora tenia la oportunidad

de proponer una nueva terna, lo que en el caso no sucedio.

En efecto, obra en autos copia certificada del acta de la sesion ordinaria de
Cabildo del diecisiete de septiembre, a la que se le da valor probatorio pleno, al ser
emitida por una autoridad en el uso de sus facultades legales, conforme a lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley de Medios.

Sin embargo, de la misma se aprecia que Unicamente se informa que la Regidora

Leticia Borjon Dominguez hace la propuesta de terna para ocupar la Contraloria
Municipal 2021-2024, conformada de la siguiente manera: || GG

N = Presidente

comenta que ninguno de los integrantes de la terna cumple con los requisitos de
acuerdo al articulo 99 y 104 de la Ley Organica que rige a los municipios del
Estado de Zac. Por lo consiguiente no procede la terna.

11
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Lo anterior se corrobora —en lo que interesa- con el contenido del audio relativo a la
sesion ordinaria de fecha veinticinco de octubre, prueba técnica a la que, dada su
naturaleza se concede valor indiciario en términos delos articulos, 19 y 23, parrafo
tercero de la Ley de Medios, misma que fue requerida por esta autoridad
jurisdiccional a la Autoridad Responsable y, en la que la Actora(identificada con voz
femenina uno), ‘pide que antes de que se prosiga solicita sea modificado el orden
del dia porque no ve en él la peticion del Contralor, ya que es una situacién muy
importante, que no se le ha tomado en cuenta, pues les ha mandado

requerimientos a los cuales no ha tenido respuesta’™.

Aunado a lo anterior y atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana critica y las
maximas de experiencia, se tiene que la prueba técnica consistente en el audio de
la sesion de Cabildo del veinticinco de octubre del presente afio, concatenada con
el acta de la sesion de Cabildo del diecisiete de septiembre, ambas aportadas por
la Autoridad Responsable, se lleva a tener por acreditado que la propuesta de la
Promovente, relativa a la terna para designacion del Organo Interno no fue

discutida ni votada por el Cabildo.

De ahi que, resulta factible afirmar que la propuesta no fue sometida a la
consideracion del Cabildo, conforme lo marca la Ley Organica, toda vez que solo
sera esa autoridad quien de forma colegiada y por mayoria calificada de votos
quien resuelva lo que en derecho corresponda, pero en el caso no se observa
discusion del tema sino una determinacion unipersonal avalada por la mayoria, asi,
de ser rechazada la primera propuesta, la Actora estaria en posibilidad de

proponer una nueva terna.

6 \Véase acta circunstanciada que obra a fojas 89 a la 92 de autos.
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Ademas, es de resaltarse que en el acta que se estudia, qued6 asentado en ese
mismo instante “que la representante de la primera minoria no hace ninguna
propuesta posteriormente para ocupar la Contraloria Municipal 2021-2024”, lo que
resulta por demas ildgico y violatorio al procedimiento establecido, pues aun y
cuando se hubiere rechazado la propuesta la Actora, tenia la oportunidad de haber

presentado una nueva terna dentro del lapso concedido por la ley.

En este orden de ideas, se tiene que el diecisiete de septiembre, en la sesion de
cabildo como bien lo sefiala la Actora, su terna no fue considerada en el desarrollo
de la misma, pues como ha quedado de manifiesto no fue discutida y sometida a la
votacion del Cabildo, lo que se corrobora con el escrito presentado en fecha
veinticuatro del propio mes’ en el que hace un recordatorio al Ayuntamiento de

atender la propuesta que hizo en la sesién referida lineas arriba.

En este contexto, se tiene que con el actuar de la Autoridad Responsable, se ha
vulnerado el derecho politico electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del
cargo, derivado de que la respuesta de procedencia 0 improcedencia en su caso
de la multicitada terna la debié dar el Cabildo a través del voto y no de manera
unipersonal por parte del Presidente Municipal, segun se desprende al acta de la
sesion del diecisiete de septiembre.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional considera que la Autoridad
Responsable no realizé6 de manera puntual el procedimiento que debe prevalecer
en el desarrollo de la sesion, es decir no fue sometido a analisis, discusion y
votacion; vulnerando con ello en perjuicio de la Actora, su derecho politico electoral
de ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo, por tanto, lo conducente es

restituirle su derecho.

Lo anterior, sin perjuicio de que en lo que se refiere a la eleccion y designacién del
Organo Interno del Municipio es competencia exclusiva del Ayuntamiento, sin
embargo, se reitera que el andlisis que se hace en el presente juicio se centra en
el derecho de intervencion que tenia la regidora demandante dentro del proceso de

designacion que sefiala la ley municipal.

5.4. No se acredita la VPG en perjuicio de la promovente, pues la violacién a
su derecho politico electoral de ser votada en la vertiente de ejercicio del
cargo no se baso en elementos de género.

Visible a fojas 13 y 14 de autos.
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5.4.1. Caso concreto

La Actora, refiere que los hechos narrados en su demanda constituyen VPG en la
modalidad de obstruccién en el ejercicio de su cargo como regidora, circunstancia
gue conlleva la necesidad de analizar de manera integral si la afectacion a sus
derechos politico electorales se da en un contexto de Violencia Politica en su

contra.

Asi mismo, en escrito posterior, la actora manifesté que los actos de violencia
continuaban, dado que el Presidente Municipal incitaba al odio en su contra, tanto a
los integrantes del Ayuntamiento, como a la poblacién en general, sin sefalar de
gue manera el referido funcionario llevaba a cabo dichos actos, por lo cual, en aras
de salvaguardar el derecho de acceso a justicia de la promovente, este Tribunal
determind hacer del conocimiento del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
los hechos denunciados con el propésito de que determinara lo conducente en el

ambito de sus atribuciones.

En vista de lo anterior, el andlisis de la conducta de Violencia politica que se realiza
en este apartado, Unicamente se va centrar en el estudio de los hechos acreditados

en el presente juicio.

Es preciso sefialar que la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en materia de
VPG implementé mecanismos para diversas instituciones con el propoésito de
proteger los derechos politicos de las mujeres, estableciendo de forma especifica a
las autoridades electorales la facultad para conocer y sancionar la conducta a
través de Procedimientos Especiales Sancionadores, o bien, para restituir los
derechos a través de Juicio ciudadano, dependiendo del origen de la queja y

pretensiéon de los accionantes.

Asi, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién se reformd en el
sentido de afadir como supuesto de procedencia del Juicio Ciudadano, aquellos
actos que el ciudadano estimara configuraban VPG en los términos establecidos en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales®.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion sefial6é en la
contradiccion de criterios SUP-CDC-6/2021 y que dio origen a la Jurisprudencia
12/2021 que, si bien la reforma implicé la apertura de una via sancionadora
especifica para casos de violencia politica en razén de género por medio de los
procedimientos especiales sancionadores, y con ello se modifico la forma en la cual

se habia entendido la procedencia de los medios de impugnacion electorales, ello

8 \Véase articulo 80, inciso h) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en materia Electoral.
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no suponia que el juicio de la ciudadania resultara ya improcedente para conocer
de la vulneracion de derechos politico-electorales en contextos de violencia politica

en razén de género o que no puedan valorarse dicho contexto.

Continda sefialando, que cuando lo que se pretende destacadamente es la
proteccion de un derecho politico-electoral resulta procedente el Juicio Ciudadano
en contra del acto u omision que se estima le causa perjuicio, por lo que en la
sentencia de fondo se podran tomar las determinaciones necesarias para restituir
derechos, sin que resulte procedente emitir un pronunciamiento sobre la
responsabilidad de los responsables o sobre las sanciones que pudieran resultar

procedentes.

Sin embargo, precis6 también que la imposibilidad de imponer sanciones en un
juicio ciudadano, no impedia a la autoridad jurisdiccional que se analizaran los
argumentos relacionados con VPG de manera integral con los hechos u omisiones
reclamadas en torno a la afectacion de derechos politicos, es decir, la Violencia
politica puede ser analizada como parte del contexto de la violacion alegada, pues
en el juicio ciudadano es factible reparar la afectacion y establecer garantias de no
repeticion, con independencia de que posteriormente se pueda establecer otra
sancion a través del Procedimiento Especial Sancionador respectivo.

En el presente asunto, se pretende de manera preponderante destacar una
violacibn a un derecho politico electoral y; en consecuencia, se respete y se
restituya en todos sus términos, por lo tanto, con base en lo expuesto y con el
propésito de salvaguardar el derecho de acceso a justicia de la promovente, el
analisis de este Tribunal respecto a la VPG se limitara Unicamente a determinar su
existencia o inexistencia en el contexto de los hechos acreditados en el apartado
anterior, pues como se dijo, esta autoridad en un Juicio ciudadano sélo tiene la
facultad de establecer medidas de reparacién y garantias de no repeticion, sin que

coexista la posibilidad de imponer una sancién, de ser el caso.

Ahora bien, la Ley de Acceso define a la VPG como toda accién u omisién basada
en elementos de género que tenga por objeto limitar, anular, o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politico electorales de las mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de sus atribuciones inherentes al cargo y al libre desarrollo de la
funcion publica, con la precisiéon de que la expresion “basada en elementos de

género” se refieren a:

a) Se dirijan a una mujer por su condicion de muijer.

b) Le afectan desproporcionadamente
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c) Tengan un impacto diferenciado en ella

Por otro lado, el citado articulo establece que este tipo de violencia puede ser
cometida por una o varias personas, servidoras o servidores publicos, puede ser
ejercida indistintamente por agentes estatales, superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, dirigentes, militantes o simpatizantes de partidos politicos; medios de
comunicaciéon o sus integrantes; precandidatas o precandidatos, candidatos o

candidatas.

Asi mismo, el articulo 20 Ter, de la referida ley enuncia los supuestos normativos
gue prevén conductas especificas que configuran este tipo de violencia, pero en
resumen sefala que puede constituir Violencia politica cualquier accion que lesione
o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politico-electorales.

Al respecto, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro: VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES, determind que la Violencia politica comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen
a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus

derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Otro aspecto a considerar en este caso es la obligacion de este Tribunal de juzgar
con perspectiva de género, lo cual implica verificar si existe una situacion de
violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de
manera completa e igualitaria. Para ello, acorde a la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente®:

1. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia,

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o0 prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

3. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacidon por razones de

género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

9Criterio asumido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia 1a. /J.
22/2016  (10a.), localizable en  Gaceta del Semanario Judicial de la  Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo I, pagina 836, Registro digital: 2011430
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4. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucién justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género;

5. Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; vy,

6. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos 0 prejuicios, por lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin

discriminacion por motivos de género.

Cabe precisar que el método analitico sefialado debe aplicarse en todos los casos
gue involucran relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, siendo
independiente el género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar
y eliminar barreras que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de

hombres o mujeres?®,

Aunado a lo anterior, el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres se sefald que la VPG puede incluir, entre otras, violencia fisica,
psicolédgica, simbolica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida!!, con el objeto
de menoscabar derechos politicos de las mujeres, las cuales se definen de la

siguiente manera:

- Violencia psicolégica: cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién
de su autoestima e incluso al suicidio.

- Violencia fisica: cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o0 algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones
ya sean internas, externas, o ambas.

- Violencia patrimonial: cualquier acto u omision que afecta la supervivencia

de la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccién, destruccion,

1Oasi se establece en la tesis: 12. LXXIX/2015 (102), rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE
DEL GENERO DE LAS PERONAS INVOLUCRADAS.” Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion el quince de febrero de dos mil quince.

protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 2017, Las cuales estan contempladas en el articulo 6, de la Ley de
Acceso.
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retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de
la victima.

- Violencia econOGmica: toda accion u omision que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas, asi
como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral.

- Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto.

- Violencia simbdlica contra las mujeres en politica: Se caracteriza por ser
una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel de las
representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de los
estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica. “Las
victimas son con frecuencia ‘complices’ de estos actos, y modifican sus
comportamientos y aspiraciones de acuerdo con ellas, pero no los ven como

herramientas de dominacion?”.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior a través de la jurisprudencia 21/2018%3, ha
fijado parametros para identificar si el acto u omision que se reclama constituye

violencia, lo cual s6lo puede decretarse a través de los siguientes elementos:

a) Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales.

b) Que sea realizada por el estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos, medios de comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo

de personas.

12 E| concepto de violencia simbélica fue desarrollado por Pierre Bourdieu, en la década de los 70s del siglo
pasado. En ciencias sociales se utiliza para describir una relacién social donde el “dominador” ejerce un modo
de violencia indirecta y no fisicamente directa en contra de los “dominados”, los cuales no la evidencian o son
inconscientes de dichas practicas en su contra, por lo cual son cémplices de la dominacién a la que estan

sometidos.
13 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.
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c) Que la afectacién sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,

sexual o psicologica.

d) Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

e) Que contenga elementos de género, es decir: i. Se dirija a una mujer por
ser mujer, ii. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres iii. Les afecte

desproporcionadamente.

En ese tenor, el acto reprochable a la responsable es la obstruccién en el ejercicio
del cargo de la actora, pues en su calidad de regidora de primera minoria tenia el
derecho a someter a consideracion del Ayuntamiento la terna con los aspirantes al
cargo de titular del 6rgano de control, que su propuesta fuera analizada y votada,
pero en caso de ser rechazada, tenia el derecho de presentar otra terna, sin
embargo, en el caso, dicho procedimiento no fue respetado, afectandola en el

desempefio de sus funciones.

La vulneracibn a sus derechos politicos no implica automaticamente la
configuracion de la Violencia politica de género, para llegar a esa conclusion
resulta necesario hacer un analisis del caso con base en las directrices dadas por
la Sala Superior, pues de no cumplirse los siguientes puntos, quiza se trate de otro
tipo de violencia que requerira otro tipo de atencion o de la intervencién de otras

autoridades.

A continuacién, se aplica el examen de los cinco elementos referidos al caso

concreto:

a. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en

el ejercicio de un cargo publico.

Se tiene por acreditado este elemento, ya que el hecho del presente caso se da en
el marco de ejercicio del derecho politico electoral de la Actora, en la vertiente de

desempefio del cargo.

b. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacioén y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.
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En efecto, se acredita este elemento pues la omision de atender la solicitud de la
promovente es atribuible a un agente estatal, pues el Presidente Municipal del

Ayuntamiento es un funcionario que forma parte de un érgano de gobierno.

c. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicologico.

Con los elementos probatorios que obran en el expediente no es posible advertir
gue se trate de violencia simbdlica, verbal, fisica, patrimonial o psicolégica, pues la
obstruccion en el ejercicio de su encargo no generd alguna afectacion de esa

naturaleza a la promovente.

La violencia simbdlica se considera como un tipo de violencia invisible que se
perpetra contra las mujeres a través de estereotipos de género, sin embargo, en el
caso, no se cuenta con elementos objetivos para determinar que la negativa de
atender su solicitud obedezca a estereotipos de género, que busque deslegitimar

Su actuacion o negarle habilidades en el desempefio de su funcién por ser mujer.

Aunado a lo anterior, obra en autos un audio de la sesion de cabildo del veinticinco
de octubre desahogada por este tribunal en fecha trece de diciembre, de donde se
desprende que el Presidente Municipal y la actora sostienen una conversacion en
la que la promovente manifiesta su intencion de que sea considerada su terna para
elegir al titular del 6rgano interno, no obstante, el presidente municipal le menciona
gue ese tema ya fue valorado en la sesion anterior; ademas, éste le expresd que
no procedia su propuesta en razén de que las personas no cumplian requisitos, por
lo cual, a partir de ese momento, la Actora refiere que no se voté de manera
adecuada'#, sin embargo, en dicha discusion no se observan expresiones que
contenga elementos denigrantes hacia las mujeres, por lo que tampoco es posible

advertir la configuracion de violencia verbal.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, al tratarse de una sesion de cabildo, el
margen de tolerancia es mas amplio frente a juicios valorativos por suscitarse en el
contexto de un debate politico, ello, en atencion a la Jurisprudencia de la Sala
Superior 11/200855:"LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO?”, toda vez que el

mero hecho de que se muestren expresiones en sentidos contrarios 0 se

14visible a fojas de la 89 a la 92 de autos.
15 | ocalizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afo 2, Numero 3, 2009, paginas 20y 21.
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manifiesten de manera vehemente, no se traduce en violencia politica en perjuicio

de la actora, pues no se propician condiciones de desigualdad.

Lo anterior es asi, pues de la transcripcion de la sesién de cabildo sefalada, es
posible observar que la regidora defiende su postura con los argumentos que cree
oportunos, no se ve minimizada en sus intervenciones y ante las manifestaciones
del Presidente Municipal, expresa la réplica que estima conveniente,
desarrollandose asi el debate propio del contexto politico, sin expresiones

denigrantes hacia su persona.

d. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

No se cuenta con elementos objetivos para sefialar que la conducta omisa de la
responsable haya sido con el objeto de menoscabar derechos politicos, pero con
independencia de ello, el resultado de la conducta si derivd una vulneracién en la
esfera de derechos de la promovente, por lo tanto, se tiene por acreditado el

presente componente del estudio.

e. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Acorde al Protocolo para atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon
de Genero, no toda violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos
relacionados con su género, explica asi que hay que tener claridad de cuando la
violencia tiene elementos de género, de lo contrario, se corre el riesgo de desgastar
y vaciar el concepto de VPG o, por el contrario, perder de vista las implicaciones de

la misma.

A manera de ejemplo, se citan en el referido protocolo dos casos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a saber, los casos Rios (parrafos 279 y
280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra Venezuela, donde la corte aclaré
que “no toda violacién a un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer
conlleva necesariamente una violacién de las disposiciones de la Convencion
Belem do Para.” Esto es, las vulneraciones a los derechos humanos de las mujeres

no siempre constituyen violencia politica de género.

En concepto de este Grgano jurisdiccional, la conducta atribuida a la responsable
no se basa en elementos de género; ya que, como se precisa lineas arriba no

existen elementos objetivos que permitan inferir que la negativa hacia la regidora
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se haya hecho en razon de su género, sino que se trata de un desacuerdo natural
al interior del cabildo, que, si bien es reprochable, no implica necesariamente la
actualizacion de VPG.

Por el contrario, se puede inferir que la conducta del Presidente Municipal tuvo el
propdsito de que no se designara al titular del érgano interno de control a propuesta
de la minoria, lo que no tiene relacion con el género de la regidora, sino que
atiende a diferencias propias del debate politico que se suscita en los 6rganos de

gobierno colegiados integrados por miembros de distintos origenes partidistas.

Para arribar a una conclusion distinta, seria necesario que se dieran situaciones
donde se hagan patentes los estereotipos de género en el desarrollo de la funcién
publica de la actora, circunstancia que en el presente asunto no se observa en las

constancias y pruebas que obran en el expediente.

Es posible afirmar lo anterior, porque, ademas, no se observa un impacto
diferenciado en las mujeres, es decir, si la regiduria de la primera minoria hubiera
correspondido a un hombre, el resultado de la afectacion seria el mismo, es decir,
una violacién en el ejercicio del cargo, efectuada con el propdésito de que el titular
del Organo Interno no sea propuesto por la primera minoria del Ayuntamiento, con
independencia de que el cargo lo ocupe un hombre o una mujer, el resultado es el

mismo.

En estrecha relacion con ello, se encuentra el hecho de que no hay una afectacion
desproporcionada a las mujeres, pues la afectacion al derecho politico electoral de
proponer la terna para la designacion del titular del érgano interno de control, afecta
al servidor publico electo de que se trate, pues con independencia de que sea
hombre o mujer, la facultad que le otorga la Ley Organica se ve coartada y es

precisamente el hecho que debe repararse.

En esas condiciones, al haberse acreditado los elementos a), b) y d) del test que
propone la Sala Superior para el andlisis de los casos donde se alega Violencia
Politica, es que este Organo Jurisdiccional determina que no se acredita la VPG
dentro de las omisiones acreditadas a la responsable, pues resulta esencial que los
cinco puntos de analisis se encuentren plenamente acreditados, ya que de no ser
asi, el caso que se analiza se da en un contexto de violencia distinto, que no es

necesariamente por razén de género?é.

18y¢anse las sentencias de los Expedientes SG-JE-35/2021 y SX-JDC-683/2018
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No siendo obstaculo, para arribar a la conclusién anterior el hecho de que la Actora
se duele de que fue objeto de exclusion y discriminacion en la sesién solemne de
Integraciéon del Ayuntamiento 2021-2024, por no habérsele permitido ser
acompafada por invitados, ya que dicha conducta no guarda relacion con el

ejercicio de su cargo.

Lo anterior no impide que se pueda restituir a la promovente el en uso y goce de
sus derechos politicos, ya que es el alcance del Juicio ciudadano que se resuelve,
sin perjuicio de que posteriormente se pueda conocer otro procedimiento de indole

administrativa.

Finalmente, y considerando que de las constancias que obran en el expediente se
desprende que no se dio cumplimiento a la presentacidén en copia certificada de las
cédulas de publicidad del medio de impugnacion, este Tribunal ordena conminar a
la Autoridad Responsable para que en lo sucesivo acate cabal y puntualmente lo
ordenado por este 6rgano jurisdiccional, de lo contrario le seran aplicados los

medios de apremio establecidos en el articulo 40 de la Ley de Medios.

Atento a lo anterior, este drgano colegiado estima, que lo procedente es dejar sin
efectos cualquier acto que haya realizado el Ayuntamiento que tenga relacién con

la propuesta para la designacion del Organo Interno.

5.3.2. Efectos.

Al haber resultado fundado el agravio de la Actora, lo procedente es restituir a la
misma en el derecho politico electoral en su vertiente de ejercicio en el cargo en
cuanto a la facultad que le otorga la ley de proponer la terna para designar al titular
del Organo Interno, debiendo seguir el procedimiento establecido en la Ley

Organica, en consecuencia:

1. Se dejan sin efectos los actos posteriores que se hayan realizado por el
Ayuntamiento, relativos a la designacion de titular del Organo interno de

control, hasta en tanto se restituya el derecho vulnerado a la promovente.

2. Se ordena a la Autoridad Responsable que, dentro de los tres dias habiles
posteriores a la notificacion de la presente resolucién, convoque a una
sesion extraordinaria de Cabildo, a efecto de que, en restitucion al derecho
violado, se proceda a analizar y discutir la propuesta de terna de la Actora
yse den las razones por las que las personas son o no idéneas para ocupar

el cargo sefialado y una vez expuestas se someta a votacién de los
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miembros del mencionado 6érgano municipal. En el caso de que se rechacen
las personas propuestas por la actora, se debera convocar a una segunda
sesion de cabildo dentro del plazo establecido por la Ley Orgénica, con el fin
de que la Promovente esté en posibilidad de proponer una nueva terna, la

cual debera ser sometida nuevamente a consideracion del cabildo.

3. Se vincula a los regidores del Cabildo para que, en el ambito de sus
respectivas competencias y en caso de subsistir la omision por parte de la
Autoridad Responsable, sean ellos los que convoquen vy lleven a cabo la

sesion correspondiente.

4. Se concede a la Autoridad Responsable un plazo de veinticuatro horas
posteriores a la celebracion de la sesidn extraordinaria de Cabildo para que

informe lo conducente.

5. Se apercibe a los integrantes del Ayuntamiento de que, en caso de
incumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, se haran acreedores a
cualquiera de los medios de apremio previstos en el articulo 40 de la Ley de

Medios.

Por todo lo anterior se;

RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por acreditada la violacion al derecho politico electoral de ser

votada de Leticia Borjon Dominguez, en la vertiente de ejercicio del cargo.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente Municipal de Caniitas de Felipe Pescador,
Zacatecas, restituya a la actora en el uso y goce de su derecho politico electoral de
ser votada, en la vertiente de ejercicio del cargo, de conformidad con el apartado

de efectos del presente fallo.

TERCERO. Se vincula a las regidoras y regidores del Ayuntamiento de Caiiitas de
Felipe Pescador electos para el periodo constitucional 2021 - 2024, para que en
caso de subsistir la omision por parte del Presidente Municipal, realicen en el
ambito de sus atribuciones los actos tendentes a efecto de dar cumplimiento a la

sentencia.
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CUARTO. Se deja sin efecto cualquier acto posterior a la presentacion de la
propuesta de Leticia Borjon Dominguez, relativa a la designacion del Titular del
Organo Interno de Control.

QUINTO. Se declara la inexistencia de Violencia Politica contra las mujeres en
Razon de Género en perjuicio de Leticia Borjon Dominguez, pues la violacion
acreditada no se bas6 en elementos de género.

SEXTO. Se previene a Marco Antonio Regis Zufiga, Presidente Municipal de
Cainiitas de Felipe Pescador, Zacatecas y a las regidoras y regidores integrantes del
Ayuntamiento, de que en caso de no cumplir con lo ordenado en la presente
sentencia, les seran aplicados los medios de apremio establecidos en el articulo 40
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,
por unanimidad de votos de las Magistradas y los Magistrados respecto a los
puntos resolutivos primero, segundo, tercero, cuarto y sexto; en tanto que el
resolutivo quinto se aprueba por mayoria, con el voto en contra del Magistrado
Esaul Castro Hernandez, por lo que emite voto particular en el presente Juicio

Ciudadano, ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ANGEL YUEN REYES

MAGISTRADO MAGISTRADA

ESAUL CASTRO HERNANDEZ GLORIA ESPARZA RODARTE

MAGISTRADA

TERESA RODRIGUEZ TORRES
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ

* Clasificacion de informacién confidencial: por contener datos personales
gue hacen a unas personas fisicas identificables, de conformidad con el
articulo 3, fraccion VI, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO ESAUL CASTRO
HERNANDEZ EN EL JUICIO CIUDADANO TRIJEZ-JDC-101/2021, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 26, FRACCION VI, DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, ASI COMO 91, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, INCISO A), DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL.

Con el respeto que me merecen las magistradas y el magistrado Presidente que
conjuntamente con el suscrito integramos el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas, me permito presentar voto particular en relacion con el
juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-101/2021, pues si bien comparto que en el proyecto
se tenga por acreditada la vulneracion al derecho politico electoral de la
promovente en la vertiente del ejercicio del cargo; disiento de los razonamientos en
el proyecto expuestos, relativos a la inexistencia de Violencia Politica en razén de
Género, por lo que, voto a favor de todos los puntos resolutivos del proyecto de
resolucién que el magistrado Presidente, ponente del presente asunto nos pone a
consideracion del Pleno de este Tribunal, con excepcién del punto resolutivo Quinto
gue voto en contra y que es motivo del presente voto particular.

Lo anterior, en congruencia con lo propuesto y en su momento resuelto en el
expediente TRIJEZ-JDC-004/2020 y Acumulado, y en el TRIJEZ-JDC-091/2021,
pues como ya ha sido sostenido por este 6rgano jurisdiccional en diversos asuntos
como los que aqui sefalo, al declararse la existencia de la violacion a los derechos
politico electorales, en su vertiente de ejercicio del cargo, se acredita la violencia
politica en razon de género; ya que al impedir el ejercicio del cargo a una muijer,
existe un trato diferenciado que debe ser considerado como Violencia Politica en

razon de Género, tal y como lo dispone el articulo 20 Ter, fraccién XVII, de la Ley
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General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pues dicha

disposicion sefala:

Articulo 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre

otras, a través de las siguientes conductas:

| a XVI... XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salario, dietas

u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad.

Votaré en contra, pues considero que resolver en el sentido que lo hace la
propuesta conlleva a avalar que existan en contra de las mujeres, acciones que, sin
configurar violencia de género, les impidan ejercer el cargo de forma plena y en

respeto a sus derechos politicos y electorales.
Sustento mi oposicién con lo resuelto, en las consideraciones siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como
obligacion para todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, individualidad, progresividad,
y el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos.

En ese sentido, las autoridades electorales tienen la obligacion de juzgar con
perspectiva de género, para garantizar los derechos a la igualdad y no
discriminacion de las mujeres que participan en la vida politica del pais,
desprendiéndose de los estereotipos de género para apreciar los hechos teniendo

en mente la discriminacion historica que ha sufrido la mujer.

Lo anterior, conforme a los articulos 1 y 4 de la Constitucién Federal; 2.1, 3y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2. y 3 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; 1 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 2, inciso d) y 3 de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer; 1, 2, apartado c,
4y 7, apartado g, de la Convencion Belém Do Pard, y 3, parrafo 1, inciso k), y 7,

parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La obligacibn de juzgar con perspectiva de género permite identificar las
discriminaciones de hecho o de derecho que pueden sufrir hombres o mujeres al
aplicar la normativa al caso concreto, pues la igualdad formal ante la ley es

insuficiente para garantizar a las personas el goce efectivo de sus derechos, para
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ello es necesario entender el principio de igualdad como igualdad de trato en

igualdad de circunstancias.’

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucion Federal sefiala que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

La Convencion Belém Do Pard establece que las mujeres tienen derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos humanos y libertades
consagradas en la normativa regional e internacional sobre derechos humanos
reconocen que la mujer tiene el derecho humano a una vida libre de violencia y

discriminacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al analizar los articulos 3y 6 de la
Convenciéon Belém Do Para explicé que la violencia dirigida contra una mujer
por ser mujer o la violencia que afecta a la mujer de manera
desproporcionada, es una forma de discriminacién en contra de la mujer, que
se relaciona con la manifestacion de las relaciones de poder histéricamente

desiguales entre hombres y mujeres.®

De igual forma, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muijer,
en la Recomendacion General 19, sefiald que la violencia contra la mujer es una
forma de discriminacion que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar
de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre.

Por su parte, el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
asi como el articulo 7 de la Convencion Belém Do Para, y las Recomendaciones
Generales 19 y 23 adoptadas por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra las Mujeres imponen a los Estados la obligacion de proteger
los derechos humanos de las mujeres, asi como prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres.

En este sentido, la normativa nacional e internacional coincide en que es un
derecho de las mujeres vivir libres de violencia, y que es una obligacion del Estado
asegurarles ese derecho. Con el objetivo de garantizar ese derecho, ante la falta de
legislacion aplicable al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, en el Protocolo para Atender la Violencia

Politica contra las Mujeres, establecio que:

17 Término empleado por Roberto Saba en el texto Méas all& de la igualdad formal ante la ley. ; Qué les debe el Estado a
los grupos desaventajados?, Siglo XXI, Buenos Aires, 2016.

18A| respecto véanse el Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru; el Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en
Atenco Vs. México; el Caso Lépez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas, y el Caso Véliz Franco y
otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.



TRIJEZ-JDC-101-2021

La violencia politica contra las mujeres comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en
razén de género), tienen un impacto diferenciado en ellas
o les afecta desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.*®

El trece de abril de dos mil trece se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica
de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia

de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

La reforma estableci6 el concepto de violencia politica contra las mujeres por razon
de género en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,?® en sus

articulos 20 Bis, primer parrafo.

Para dichos ordenamientos la violencia politica contra las mujeres por razén de
género lo constituye toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o como resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politico electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funciéon publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos

del mismo tipo.
En esta misma Ley el articulo 20 Ter, fraccion XVII, sefala:

Articulo 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre

otras, a través de las siguientes conductas:

19 Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, México, 2017, p. 41
20 Reformada el 13 de abril de 2020.
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| a XVIL... XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salario, dietas
u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad.

Como se puede apreciar esta Ultima reforma del trece de abril del afio 2020 en
materia de VPG, es posterior a la jurisprudencia 21/2018, aprobada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en la que, el proyecto se basa para
determinar que no se dan todos y cada uno de los cinco elementos para determinar
gue el caso que nos ocupa, no se acredita la VPG en contra de la actora dentro del
presente Juicio de Derechos Politico Electorales del Ciudadano, pues a mi
consideracion el articulo 20 Ter, fraccion XVII, de dicha Ley General, es clara en
determinar que la sola abstraccion de una atribucion inherente al cargo que ocupe

una muijer, la clasifica como VPG.

Pues como es el caso en estudio, se trata de una Regidora, que por el solo hecho
de representar la primera minoria como integrante del cabildo del Ayuntamiento de
Caniitas de Felipe Pescador, de conformidad a la Ley Organica del Municipio para
el Estado de Zacatecas, es su derecho y atribuciéon de proponer una terna a dicho
cabildo, para nombrar al titular del Organo Interno de Control, propuesta que como
se sefiala en el proyecto fue presentada en tiempo y forma por la regidora, ahora
actora, e incluso fue recibida por el propio presidente municipal, en fecha diecisiete
de septiembre, pero no es, hasta que en sesion de cabildo de fecha veinticinco de
octubre solicito de nueva cuenta le fuera considerada su terna para elegir al titular
del 6rgano interno, peticiébn a la cual le dio respuesta el Presidente Municipal,
manifestandole que el tema ya fue valorado en la sesién anterior, y que no
procedia su propuesta en razon de que las personas no cumplian requisitos, a ello,
la actora le respondié que no se votd de forma adecuada, que no se puso a

consideracion del cabildo.

Como se puede apreciar, el Presidente hasta el veinticinco de octubre no dio
trdmite a la terna propuesta por la regidora conforme lo establece la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, limitando arbitrariamente la atribucion de la
regidora de que se le diera el trdmite correspondiente a su propuesta de terna para
el nombramiento del 6rgano interno de control y con ello ignorando sus atribuciones
como regidora e integrante del cabildo del Ayuntamiento de Caifitas de Felipe

Pescador.

Es por lo expuesto, que no comparto los razonamientos del proyecto en el sentido
de considerar que si existio vulneracion de los derechos politico electorales de la

actora, pero que con ello no se acredita la violencia politica en razén de género, de
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igual forma, disiento de la argumentacién realizada en torno a los parametros

establecidos en la jurisprudencia 21/2018, a saber:

a) Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales.

b) Que sea realizada por el estado o sus agentes, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos, medios de comunicacién y sus integrantes, un particular o un
grupo de personas.

c) Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,
sexual o psicologica.

d) Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

e) Que contenga elementos de género, es decir: i. Se dirija a una mujer por
ser mujer, ii. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres iii. Les afecte

desproporcionadamente.

Pues en mi concepto, si se acredita el relativo al inciso c) y e); pues al resultar
probado el hecho denunciado en el proyecto, es decir, la vulneracién del derecho
de la actora de ejercer plenamente las atribuciones inherentes a su encargo, trajo
como resultado el perjuicio o anulacién en su ejercicio; asi como que el elemento
de género, lo configura el hecho de cometerse en contra de una o varias mujeres,
tal como lo establecen los conceptos establecido en los protocolos y leyes en favor
de las mujeres para la eliminacion de la violencia politica en su contra. Lo que, sin
duda, en una mujer tiene un impacto diferenciado y su afectacidbn es

desproporcionada.

Contrario a la propuesta y con el respeto debido, ambas circunstancias se
encuentran ligadas y se configura la violencia de género, ya que el cargo que se
esta obstruyendo o impidiendo ejercer, es el que ocupa una mujer, en el presente

caso la Actora.

ESAUL CASTRO HERNANDEZ

MAGISTRADO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS
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CERTIFICACION: El Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia del Estado, certifica
gue lafirma contenida en la presente foja, corresponde al voto particular emitido por el Magistrado
Esaul Castro Herndndez dentro de la sentencia dictada en fecha veinte de enero del dos mil
veintidos, dentro del expediente TRIJEZ-JDC-101/2021. Doy fe.



