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EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-002/2024

DENUNCIANTE: PARTIDO POLITICO ACCION
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Guadalupe, Zacatecas, a veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que a) tiene por acreditada la existencia de las

infracciones relativas a la difusion de propaganda gubernamental con

elementos de promocién personalizada, b) utilizacién de recursos publicos, ¢)

comisién de actos anticipados de campafia, atribuidas a Jorge Miranda Castro;

y d) ordena dar vista a la LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas.

Glosario

Ayuntamiento:

Constitucién Federal:

Denunciante y/o quejoso:

Denunciado y/o Jorge Miranda:

IEEZ:

Unidad de
instructora:

lo Contencioso/autoridad

Sala Superior:

Ley de Medios:

Ley Electoral:

LGIPE:

Reglamento de Quejas:

Ley Organica del Municipio

Ayuntamiento del Municipio de Zacatecas

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Partido Acciéon Nacional

Jorge Miranda Castro, Presidente Municipal
de Zacatecas

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
Unidad de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral

del Estado de Zacatecas

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral del Estado Zacatecas

Ley Electoral del Estado de Zacatecas

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

Ley Orgénica del Municipio del Estado de
Zacatecas
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1. Antecedentes
1.1. Inicio del proceso electoral local. El veinte de noviembre de dos mil
veintitrés, inicié el proceso electoral local en la entidad para la eleccion de

diputaciones y ayuntamientos.

1.2. Sustanciacion del expediente.
1.2.1. Denuncia. El treinta de enero?, el Partido Accién Nacional denunci6 a
Jorge Miranda Castro por las siguientes infracciones:

e Propaganda gubernamental

e Promocion personalizada;

e Utilizacion de recursos publicos;

e Comisién de actos anticipados de campafia;

e Ofensas, difamacion en contra de los expresidentes de la republica

Felipe Calderdn Hinojosa y Vicente Fox Quezada

Ello, debido a que el denunciado realizd expresiones en donde solicitd el apoyo
a la ciudadania para su reeleccién, aprovechdndose de un evento
gubernamental y de la implementacion de los programas federales del
bienestar, ademas de manifestaciones que denigran a dos politicos y
expresidentes de la republica, a través de la publicacion de un video en la red

social Facebook el veinticinco de enero.

1.2.2. Acuerdo de radicacion, reserva de admision, emplazamiento e
investigacion. El treinta y uno de enero, la autoridad instructora radico el
asunto; reservo la admision de la denuncia y el emplazamiento, y ordeno

diligencias previas de investigacion.

1.2.3. Admisién, investigacion y reserva de emplazamiento. El treinta y uno

siguiente, admitio la queja, y reservo el emplazamiento.

1.2.4. Medidas cautelares. En la misma fecha la Comisi6bn de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas emiti6 acuerdo de

medidas cautelares

! Todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro, salvo precision expresa.
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1.2.5. Remision del expediente al Tribunal, turno y radicacion. En su
oportunidad la autoridad instructora, remiti6 a este Tribunal tanto las
constancias integradas motivo de la instruccién del presente procedimiento
como el informe circunstanciado, por lo cual la Magistrada Presidenta acordo
integrar el expediente TRIJEZ-PES-002/2024, turnarlo a la ponencia de la
Magistrada Rocio Posadas Ramirez, para verificar su debida integracion, y
elaborar el proyecto de resolucidén correspondiente, quien posteriormente lo

tuvo por radicado.

1.2.6. Primer acuerdo plenario. El cuatro de marzo, el Pleno de este Tribunal
ordeno remitir el expediente a la autoridad instructora para que se pronunciara
sobre las infracciones denunciadas a partir del acuerdo de admision, asi como,
para que investigara y obtuviera mayores elementos para resolver, ademas de
gue emplazara nuevamente a Jorge Miranda y citara al Denunciante a la

audiencia de ley.

1.2.7. Acuerdo de regularizacion del procedimiento y segunda admision,
investigacion y reserva de emplazamiento. El cinco de marzo, la autoridad
instructora dictd acuerdo de regularizacién del procedimiento y en la misma
fecha ordend admitir a tramite la queja y realizd diligencias de investigacion

ordenadas en el acuerdo plenario de cuatro de marzo.

1.2.8. Segundo emplazamiento y segunda audiencia de ley. En ocho de
marzo siguiente, emplaz6 al Denunciado y cit6 al Denunciante a una segunda
audiencia de pruebas y alegatos, que tuvo verificativo el catorce de marzo

posterior.

1.2.9. Segunda remisién del expediente a este Tribunal. El quince de
marzo, la autoridad instructora remiti6 nuevamente el expediente y rindio el

correspondiente informe circunstanciado.

1.3.0. Re-turno y radicacion. El veinte de marzo, la Magistrada Presidenta
acordo integrar el expediente del procedimiento especial sancionador TRIJEZ-
PES-002/2024 vy re-turnarlo a la ponencia de la Magistrada Rocio Posadas
Ramirez para que elabore el proyecto de resolucion correspondiente, el cual

fue radicado en la misma fecha.

1.3.1. Segundo acuerdo plenario. En la misma fecha, el Pleno de este

Tribunal ordend remitir el expediente a la autoridad instructora para que
3
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emplazara al Denunciado y citara al Denunciante, con los datos correctos del

acuerdo respectivo, y citara a la audiencia de ley respectiva.

1.3.2. Segundo acuerdo de regularizacién del procedimiento, tercer
emplazamiento y tercera audiencia de ley. El veintiuno de marzo la
autoridad instructora emitié acuerdo de regularizacion del procedimiento, asi
como el tercer acuerdo de emplazamiento, y el veinticinco siguiente se llevo a

cabo la tercera audiencia de ley.

1.3.3. Tercera remision del expediente a este Tribunal. El veintisiete de
marzo, la autoridad instructora remiti6 nuevamente el expediente y rindio el

correspondiente informe circunstanciado.

1.3.4. Re-turno y radicacién. El treinta de marzo, la Magistrada Presidenta
acordoé integrar el expediente del procedimiento especial sancionador TRIJEZ-
PES-002/2024 y re-turnarlo a la ponencia de la Magistrada Rocio Posadas
Ramirez para que elabore el proyecto de resolucién correspondiente, el cual

fue radicado en la misma fecha.

1.3.5. Tercer acuerdo plenario. El mismo treinta de marzo, el Pleno de este
Tribunal ordend remitir el expediente de nueva cuenta a la autoridad
instructora para que completara la investigacion respecto a la utilizacion y
entrega de los recursos publicos en el evento denominado Menos escritorio,
Més territorio llevado a cabo el veinticinco de enero, emplazara al Denunciado
y citara al Denunciante, con el numero de hojas que verdaderamente constaba

el acuerdo respectivo, y citara a la audiencia de ley.

1.3.6. Tercer acuerdo de regularizacion, cuarto emplazamiento y cuarta
audiencia de ley. El treinta y uno de marzo la autoridad instructora emitio
acuerdo de regularizacion del procedimiento, el seis de abril siguiente la
referida autoridad dict6 el cuarto acuerdo de emplazamiento, y el doce de abril

se llevo a cabo la cuarta audiencia de ley.

1.3.7. Cuarta remision del expediente a este Tribunal, re-turno vy
radicacion. En su oportunidad la autoridad instructora remitié el expediente a
este organo jurisdiccional, la Magistrada Presidenta acordd integrar el
expediente del procedimiento especial sancionador TRIJEZ-PES-002/2024 y

re-turnarlo a la ponencia de la Magistrada Rocio Posadas Ramirez para que



TRIJEZ-PES-002/2024

elabore el proyecto de resolucion correspondiente, el cual fue radicado en la

misma fecha.

2. Competencia

Este Tribunal es competente para resolver el presente asunto porque se trata
de un procedimiento especial sancionador en el que se denuncia la presunta
infraccidn a la normativa electoral por parte de un servidor publico en materia
de propaganda gubernamental con elementos de promocidon personalizada,
utilizacion de recursos publicos, actos anticipados de campafa, proferir

ofensas, difamaciones en contra de dos expresidentes de la republica.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucién Federal; 42, apartado B, fraccion VIl de la
Constitucion Local; 405, fraccion IV, 417, numeral 1, fracciones I, 11 y lll, y 423
de la Ley Electoral, asi como 1, 6, fraccion VIII y 17, fraccién VI de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

3. Procedencia.
Esta autoridad no advierte que el Denunciado hubiere hecho valer alguna
causal de improcedencia o que se actualice alguna que impida el analisis de
fondo del asunto.

4. Estudio de fondo
4.1. Planteamiento
En su escrito inicial el Partido Accion Nacional sefial6 que Jorge Miranda

Castro:

El veinticinco de enero, presentd el programa gubernamental denominado
“Menos escritorio, Mas Territorio” del Ayuntamiento en las canchas de futbol
de la Colonia H. Ayuntamiento, ubicadas entre las calles Jaime Torres Bodet
y Antonio Dovali Jaime, y durante el evento transmitido a través de la red social
Facebook? realiz6 diversas expresiones que, a su ver, constituyen actos
anticipados de campafa, promocion personalizada, utilizacidon de recursos
publicos municipales, proferir ofensas, difamaciones y calumnias a dos

expresidente de la republica y la difusion de propaganda gubernamental y, asi

2 Visible en la liga electrénica:


https://www.facebook.com/jorgemirandacastro21/videos/743315401064440

TRIJEZ-PES-002/2024

como, pretender inducir al voto a través de los programas federales del

bienestar.

Lo anterior, porque el evento se realiz6 con decenas de ciudadanas y
ciudadanos zacatecanos, asi como, funcionarios municipales, el cual tuvo por
objeto presentar un programa gubernamental en el que el Denunciado refirio
expresiones vinculadas con la obtencion del voto en el proceso electoral,
aludiendo su pretensiéon de ser candidato a la presidencia municipal, incluso

sefialando que seria a través del método de la reeleccion.

Ademas de que se utilizaron recursos publicos municipales pues de las
imagenes transmitidas en dicho video se puede observar una lona con logos
del Ayuntamiento de Zacatecas y frente a ella, servidores publicos

municipales.

Lo que, desde su perspectiva, vulnera los principios de equidad en la
contienda, imparcialidad, legalidad y objetividad, ya que en su calidad de
presidente municipal en funciones debe de preservar un lado neutral ante los
comicios que se vienen. De manera que su Unica intencion fue posicionar su

imagen con el cargo que ostenta.

Asimismo, aduce el Quejoso que el Denunciado ha expresado su intencion de
buscar la reeleccion a la alcaldia de Zacatecas, en diversas notas
periodisticas, por lo que, desde su 6ptica, se debe considerar como aspirante
a la candidatura para el referido municipio, pues de manera publica lo ha
manifestado, infringiendo las reglas, plazos y términos establecidos por la Ley

Electoral.

También, afirma que las manifestaciones realizadas por el Denunciado en el
video controvertido buscan influir en la equidad en la contienda electoral, ya
gue son un llamado expreso a apoyar su candidatura a la que él denomina su
reeleccidén, pues pretende inducir al voto a través de propaganda con
referencia a los programas sociales pues sefiala que debe haber un
agradecimiento al Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador por el programa
social denominado pensiones para adultos mayores, tomando como ejemplo
a una persona adulta mayor la cual supuestamente le comenté que de no ser

por ese programa seguramente estaria pidiendo limosna.
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Finalmente sostiene que el Denunciado realizé declaraciones denostando,
calumniando e injuriando a dos expresidentes de la republica Felipe Calderon

Hinojosa y Vicente Fox Quezada, pues refiere lo siguiente:

“Calderdn no alcanza para su bacacho, le gusta mucho el Bacardi, que Fox, le

gusta tronéarselas, que no le alcanza, que no ajusta para su churrito”.

Lo cual, a su consideracion, controvierte lo establecido en el articulo 331,
fraccion VI de la Ley Electoral en relacion a “abstenerse de ejercer violencia
politica contra las mujeres en razon de género” o de proferir ofensas,
difamacion o cualquier expresion que calumnie a otras personas aspirantes,

precandidatos o personas.

Por lo que, desde su perspectiva, se le debe imponer la sancion contemplada
en el articulo 402, fraccidn I, inciso c¢), de la Ley Electoral, consistente en la
pérdida del derecho a ser registrado como candidato al cargo de presidente
municipal de Zacatecas.

Por su parte, el Denunciado al dar contestacion al requerimiento formulado por

la autoridad instructora refirid lo siguiente:

e Que si organiz6 y participo en el evento, aclarando que no se tratd de
ninguna campafia, sino de un programa gubernamental denominado
“‘Menos escritorio, Mas Territorio” y que se lleva a cabo desde el inicio

de la administracion que preside.

e Que ninguna persona fisica o moral participd en la organizacion del

evento.

e Asimismo, que el programa gubernamental tiene la finalidad de
proporcionar un espacio para la audiencia publica en cumplimiento al
mandato establecido en el articulo 80, fraccién XXV de la Ley Organica
del Municipio, el cual sefiala como obligacion del Presidente Municipal
la de “conceder audiencia a los habitantes del municipio y ser gestor de

sus demandas ante las autoridades estatales y federales”.
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Que se llevd acabo en la calle Dovali Jaime namero 503, Colonia H.
Ayuntamiento, especificamente, en la cancha deportiva publica

alrededor de las trece horas.

También, sostuvo que el evento, como todos los del programa son
publicos y estan dirigidos a la poblacion de la colonia en la que se
desarrollan, a las colonias aledafias y, como se trata de eventos
abiertos, se atiende a cualquier persona que se presenta,

independientemente de su origen.

Afirmo que si hizo uso de la palabra y que el evento fue transmitido en
Vvivo en su pagina de la red social Facebook, de la cual es administrador.

Asimismo, refiere que el evento fue publico y de interés social.

Para corroborar su dicho, adjunté videograbacién en dispositivo USB.

De igual forma sostuvo que lo va a seguir llevando con excepcion de

las fechas en que legalmente esté prohibido.

A su vez, refirio que si utilizé recursos para larealizaciéon del evento,

y que para su transmision erogo gasto de su cuenta personal.

Que los servidores publicos que estuvieron presentes en el evento
fueron el Director de Participacion Ciudadana, la Directora de Catastro
Municipal, el Secretario de Servicios Publicos, la Presidenta Honorifica
del Sistema Municipal DIF, la Directora General del INMUZAI, la
Secretaria de Gobierno Municipal, el Regidor Oscar Martinez, el
Secretario de Seguridad Pudblica Municipal, personal de las
dependencias y entidades de la administracibn municipal para la
atencion personalizada y directa de las personas asistentes, personal
auxiliar de la Direccion de Participacion Ciudadana y personal de la

Coordinacion de Comunicaciéon Social.

Ademas, que en el presidium se encontraban él, el Director de
Participacion Ciudadana, la Directora de Catastro Municipal, el
Secretario de Servicios Publicos, la Presidenta Honorifica del Sistema

Municipal DIF, la Directora General del Sistema Municipal DIF, la
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Directora General del INMUZAI, la Secretaria de Gobierno Municipal, el

Regidor Oscar Martinez, el Secretario de Seguridad Publica Municipal.

De igual forma, con base en el acuerdo plenario de fecha veinte de marzo
dictado por este organo jurisdiccional, el Denunciado presenté escrito de

alegatos en el qgue manifesté lo siguiente:

De inicio refirié que, es falso que se hayan realizado conductas que acrediten
actos anticipados de campafa, promocion personalizada y desvié de recursos
publicos, para la supuesta promocion anticipada como lo quiso hacer valer el
guejoso, pues a su ver los dichos en que basa la denuncia carecen de
elementos de conviccion y ademas se encuentran alejados de todo sustento

juridico.

Posteriormente, manifiesta que en atencion a los supuestos actos anticipados
de campafia no se actualizan los elementos personal, temporal y subjetivo
establecidos por la Sala Superior en diversos criterios, en primer lugar porque
desde su perspectiva son insuficientes los medios de prueba aportados por el
Denunciante, asi como el acervo probatorio con el que se ha integrado la
indagatoria.

Ademas, de que al momento de la supuesta comision de la falta o la
celebracion del programa que con cotidianidad ha venido realizando a lo largo
de la administracion que encabeza no reunia la calidad de aspirante, militante
o precandidato, lo anterior es asi, pues en el Partido Verde Ecologista de
México Zacatecas no existio proceso interno alguno en el que participara, por
lo que no era aspirante ni precandidato. Ademas de que no existe ningun

medio de conviccion que sustente su militancia.

Asimismo, expresoé que el evento denunciado se llevé a cabo el veinticinco de
enero, es decir dentro de periodo de intercampafas, periodo que transcurre
entre las precampanas y el inicio de las camparias electorales. Basandose en

el calendario del proceso electoral federal.

También, sostuvo que en dicho periodo las restricciones en materia electoral
unicamente son para los candidatos federales, y no restringe las actividades
gubernamentales, maxime si se trata de un programa social previamente

establecido.
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Ademas, comenté que las palabras utilizadas en el discurso expuesto el
veinticinco de enero sefaladas por el quejoso, Unicamente fueron las
siguientes: a) el reconocimiento de los programas sociales que la
administracion federal en concordancia con los dos restantes oOrdenes de

gobierno realiza; y, b) la palabra reeleccion.

Desde su Optica, en ninguna de las expresiones referidas se advirtio la
expresion inequivoca o0 que se estuviera solicitando algin apoyo o invitacion
al sufragio en favor de una persona o partido politico; por lo que niega haber
realizado supuestos actos anticipados de campaha a través de las
publicaciones denunciadas porque se trata de un discurso politico de
reconocimiento e incentivacion a la participacion del programa de caracter

gubernamental.

Después, sostuvo que con respecto a la propaganda personalizada no se debe
considerar transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto integral aporten
elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y de las candidaturas independientes,
asi como el fomento a una autentica cultura democrética siempre que no se

rebasen los limites constitucionales y legales.

Respecto al uso de recursos publicos comenté que es totalmente falso, porque
en ningln momento se erogaron para la promocion personalizada a favor de
determinada persona, tampoco se personalizé un programa social o se utilizé
en pro o en favor de otra, ni mucho menos para realizar alguna expresion para

promocionar la imagen de algun servidor publico.

Puesto que el programa social y las publicaciones denunciadas son parte de
las acciones de caracter social que han sido implementadas en las politicas
publicas de la presente administracion municipal y en ningin momento se han
utiizado en algun beneficio personal, Unicamente se enfocan en dar
seguimiento a las acciones del programa descrito, dando a conocer asi logros
institucionales, y no logros a titulo personal, no existio la entrega de bienes o
servicios, por lo que de ninguna manera se trata de promocion personalizada

y/o utilizacion de recursos publicos para fines electorales.

Enseguida, con respecto al programa social refirié que se trata de un programa

de gobierno donde los funcionarios publicos encabezados por el presidente
10
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municipal recorren el municipio de zacatecas para llevar audiencia publica a
los ciudadanos de la capital, el cual se ha desarrollado a lo largo de la
administracion municipal 2021-2024, lo cual no ha sido producto de la
improvisacién o bien creado para su desarrollo durante el proceso electoral
como lo quiere hacer ver el Denunciante, de ahi que la realizacion del mismo

no puede constituir una falta.

Ademas, manifestdé que dichas audiencias publicas del programa no son
eventos masivos, no se obsequian o entregan beneficios materiales, ni se
pretende posicionar a determinada persona o partido politico, maxime cuando
los hechos denunciados se realizaron fuera del periodo de campafas
electorales, asi como, que no se mencionan logros personales, por el contrario
se hacen valer y saber a la poblacion como logros sociales que pertenecen a
un movimiento politico y social, respecto de una administracion en especial,

como conjunto de personas Y fines institucionales.

Si bien, el video del evento denunciado celebrado el veinticinco de enero se
incluye la imagen del Presidente Municipal, no hay elementos que permitan
concluir que se pone en riesgo o se incide en algun proceso electoral, es decir,
no existen frases, alusiones, imagenes que exalten cualidades, atributos o
logros personales y/o gubernamentales, o que enaltezcan o destaquen la
figura individual de su persona; si no por el contrario existio la participacion de

mas servidores publicos de nivel importante.

Lo que se pretende comunicar es que con el gobierno municipal existir4 una
nueva vision de los programas sociales y servicios a la ciudadania de la capital,
lo que resalté desde la perspectiva del narrador, de manera que el mensaje
hacia el receptor fue darle a conocer una nueva estrategia o modelo de
sociedad realizada por el gobierno municipal y no por un servidor publico en

concreto.

Por lo que resultaria injustificado restringir manifestaciones o mensajes
contenidos en propaganda institucional y/o gubernamental que no impliquen
un nivel de riesgo o afectacion a los principios rectores de la materia electoral;
sobre todo si se toma en cuenta que la propaganda gubernamental es un
instrumento para la rendicion de cuentas de los gobiernos de frente al derecho
fundamental de la ciudadania de estar informada, a través de este tipo de
mecanismos de comunicacion social se pone la actividad gubernamental bajo

el escrutinio de la ciudadania.
11
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Lo anterior, porque mediante el evento denunciado, lo Unico que se realizo fue
informar de la continuidad de un programa social en el que los tres 6rdenes de
gobierno participan, y no se especificé que lo era debido o en especial
agradecimiento a un servidor publico. Pues, desde su perspectiva, no se logré
demostrar un riesgo o afectacion a los procesos electorales, lo Unico que se
demostré con los medios de conviccion aportados fue la verificacion de una
reunion en la que se llevé a cabo el programa social denominado Mas territorio,
Menos escritorio. Aunado a ello, el quejoso no refiere a una eleccién, cargo

especifico o un servidor publico en especifico.

Finalmente, sefala que debe sancionarse al Denunciante porque su denuncia
es evidentemente frivola, de acuerdo a lo sefialado por la jurisprudencia
33/2002.

4.2. Materia de la controversia.
De acuerdo con lo planteado por las partes, en este asunto debe analizarse:

A. La existencia de los hechos denunciados.

B. En el supuesto de que se acredite su existencia, si constituyen una
infraccién a la normatividad electoral. En esa l6gica tendra que definirse:

B.1. Si se configura o no la propaganda gubernamental con la
promocion personalizada del Denunciado.

B.2. Si se configura o no la vulneracion al principio de imparcialidad por
parte de Jorge Miranda, por la utilizacion de recursos publicos para la
realizacion, difusion y publicitacion del programa denominado Menos
escritorio, Mas Territorio.

B.3. Si se configura la comision de actos anticipados de campania.

B.4. Si se configuran las ofensas y difamaciones en contra de los
expresidentes de la republica Felipe Calderon Hinojosa y Vicente Fox

Quezada.

C. Si se demuestra la infraccidn, si esta acreditada la responsabilidad del

Denunciado.

D. En su caso, si se da vista al superior jerarquico porque el Denunciado es

un servidor publico.

12
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E. Y finalmente, si debe sancionarse al Partido Accion Nacional por la

presentacion de una queja presuntamente frivola, como afirma el Denunciado.

A. Existencia de los hechos.

Previo al andlisis de las infracciones denunciadas en el presente asunto es
necesario verificar la existencia de los hechos y las circunstancias en que se
realizaron, a partir de las afirmaciones de las partes y los medios de prueba
por ellos ofrecidos, asi como por los que fueron recabados por la autoridad

instructora en la sustanciacion del procedimiento.

A.1l. Pruebas.
i. Pruebas aportadas por el Denunciante.
a. Técnicas.

> Ligas electrdnicas siguientes:

- Menos Escritorio, Mas Territorio, desde la colonia H.
Ayuntamiento. jBendecido jueves! | By Jorge Miranda Castro |

Facebook

- https:/Intrzacatecas.com/2023/12/buscara-jorge-miranda-la-
reeleccion/

- https:/Intrzacatecas.com/2024/01/jorge-miranda-buscara-la-
reeleccion-como-alcalde/

- https://imagenzac.com.mx/elecciones/jorge-miranda-castro-
busca-la-reeleccion-el-proximo-proceso-electoral/

- Instrumental de Actuaciones. Consistente en todo lo actuado
dentro del presente juicio y en tanto favorezca a los intereses del
Denunciado.

- Presuncional en su doble aspecto legal y humano. En los

términos sefialados por el oferente de la prueba.
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Que contienen el evento denunciado denominado Menos escritorio, Mas

Territorio, publicado en la pagina de Facebook del Denunciado, asi como las

notas periodisticas y video donde Jorge Miranda ha dado a conocer su

intencion de buscar la reelecciéon a la alcaldia de Zacatecas, a través de

medios de comunicacion local.

ii. Pruebas aportadas por el Denunciado.

a.Técnicas:

Memoria USB.
https://www.facebook.com/share/v/aeomnQ5YqgYFx3tJ/?mibex
tid=WC7FNe
https://www.facebook.com/share/p/PoQ2hikScjQ5idBe/?mibexti
d=WC7FNe
https://www.facebook.com/share/ocxLwF3MGJcwxPpD/?mibext
id=WC7FNe
https://www.facebook.com/share/1m8vkAUwJJgviCPg/?mibexti
d=WC7FNe
https://www.facebook.com/share/nuLGnSgbDvdPndQG/?mibext
id=WC7FNe
https://www.facebook.com/share/FH8wGFRiyp5selLtS/?mibextid
=WC7FNe
https://www.facebook.com/share/[yTYGbUFmyDXSCfg/?mibexti
d=WC7FNe
https://www.facebook.com/share/LRhWxqjryP9mF4hw/?mibex...

b. Documentales privadas:

Escrito de fecha dieciséis de febrero signado por Jorge Miranda
Castro, mediante el cual acredita al C. Gerardo Mata Chavez
como su representante legal para comparecer a la audiencia de

pruebas y alegatos.

iii. Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

a. Documentales publicas:

Copia certificada del nombramiento a nombre del Lic. Gerardo
Lorenzo Acosta Gaytdn como representante propietario del

Partido Accion Nacional ante el Consejo General del IEEZ.
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Acta certificacion de contenido de ligas electronicas del primero
de febrero, levantada por la Oficialia Electoral del IEEZ, ala cual
se adjunta CD-R, con la leyenda “Oficio IEEZ-UCE/047/24”.
Acta de certificacion de contenido de Memoria USB, del diez de
febrero, levantada por la Oficialia Electoral del IEEZ.

Oficio numero 002/2024, suscrito por la Direccion de
Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Zacatecas,
Zacatecas, por el que inform6 que desde ese departamento no
se emitid ningun boletin de prensa del programa “menos
escritorio, mas territorio” con fecha veinticinco de noviembre de
dos mil veintitrés. Tampoco se destind ningun tipo de
presupuesto relativo a la fecha en cuestion.

Escrito de fecha nueve de febrero, signado por el Secretario de
Finanzas y Administracion del Ayuntamiento de Zacatecas, en el
gue refiere que en fecha veinticinco de noviembre de dos mil
veintitrés no se llevd a cabo ningln evento con la denominacién
de Menos escritorio, Mas Territorio, razén por la cual no se
realizé ninguna erogacion.

De igual forma, inform6 que no se realizé ninglin pago a medios
de comunicacion en la fecha sefialada, o en cualquier otra que
tuviera relacion con la misma, toda vez que no se llevé a cabo el
evento en cita.

Escrito de fecha nueve de febrero, signado por Jorge Miranda
Castro Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zacatecas,
mediante el cual da contestacion a las preguntas realizadas por

la Unidad de lo Contencioso.

A raiz de los acuerdos plenarios emitidos por este 6rgano jurisdiccional el

cuatro, veinte y treinta de marzo, en los que se determind la indebida

integracion, la Unidad de lo Contencioso llevé a cabo diligencias para mejor

proveer recabando las pruebas siguientes:

Documentales publicas:

Acta de investigacion de fecha cinco de marzo, levantada por el
Coordinador de la Unidad de lo Contencioso.

Acta de certificacion de direcciones electronicas de fecha cinco
de marzo, levantada por la Oficialia Electoral del IEEZ, a la cual
se adjunta CD-R, con la leyenda “Oficio IEEZ-UCE/249/24”.
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Oficio numero 003/2024 suscrito por la Direccion de
Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Zacatecas,
Zacatecas, por el que inform6 que se desconoce el costo del
evento Menos escritorio, Mas territorio, que desde esa area no
se produjo ningun video y que de ese departamento se emiti6 el
boletin de prensa a través de la pagina oficial del Ayuntamiento
con el link siguiente:

https://portal.capitaldezacatecas.gob.mx/noticias/acerca-jorge-

miranda-el-programa-menos-escritorio-mas-territorio-a-la-

colonia-h-ayuntamiento y en general con los medios de

comunicacion;

Asimismo, refiri6 que desconoce si el Ayuntamiento de
Zacatecas erog6 alguna cantidad para la difusion de boletines de
prensa relativos al evento en medios de comunicacion local.
Acta de certificacion de liga electrénica de fecha seis de marzo,
levantada por la Oficialia Electoral del IEEZ.

Escrito de fecha siete de marzo, signado por Jorge Miranda
mediante el cual dio contestacion al requerimiento formulado por
la Unidad de lo Contencioso en el que informd que para la
organizacion del evento se utilizaron recursos de la
administracion puablica municipal.

Ademas, sostuvo que, para la difusion, se lleva a cabo mediante
el uso de recursos de comunicacion a su alcance como son las
redes sociales los medios de comunicacion a quienes se les
hace llegar un boletin objetivo con la debida oportunidad y no
existe ningun pago exprofeso para la transmisién o difusion del
mismo.

Oficio de fecha siete de marzo, signado por el Secretario de
Finanzas y Administracion del Ayuntamiento, en el que informo
a la autoridad instructora que se desconoce la cantidad
especifica erogada para el evento denominado Menos escritorio,
Més territorio, toda vez que la asignacién presupuestal se
expresa por partidas generales, por tal motivo no se encuentra
en poder de esa area comprobantes o constancias al respecto.
Asimismo, refiri6 que esa area no ha realizado ningun tipo de
convenio con medios de comunicacion local, nacional o
extranjero ni para la difusion del evento en cita, ni para ningun

otro fin. También, manifestd que esa Secretaria no ordend la
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realizacion de algun pago o erogacion para la difusion del evento
cuestionado.

- Escrito de fecha ocho de marzo, signado por la Secretaria de
Gobierno del Municipio de Zacatecas, a través del cual informé
gue envié memorandum a la Secretaria de Desarrollo Social a
cargo de la Mtra. Cecilia Monjaraz Frausto por tratarse de la
funcionaria publica responsable de la organizacién y desarrollo
del programa Menos escritorio, Mas territorio.

- Memorandum PMZ/SDS/105/024, suscrito por la Secretaria de
Desarrollo Social, a través del cual dio respuesta a la Secretaria
de Gobierno Municipal, informando el gasto erogado para la
organizacion y desarrollo del evento Menos escritorio, Mas
territorio realizado el veinticinco de enero, anexando la
documentacion correspondiente en copias certificadas.

- Escrito de alegatos suscrito por Jorge Miranda Castro, recibido
el veinticinco de marzo.

- Acta de certificacion de direcciones electronicas del veinticinco
de marzo, levantada por la Oficialia Electoral del IEEZ, a la cual
se adjunta CD-R, con la leyenda “Oficio IEEZ-UCE/357/24”.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 409 de la Ley Electoral en relacion
con el 48 del Reglamento de Quejas las pruebas documentales publicas
resefiadas en este apartado tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en

contrario, y las técnicas Unicamente tiene valor indiciario.

A.2. Hechos no controvertidos.

i. El Denunciado es un servidor publico.

Jorge Miranda Castro es Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zacatecas,
segun lo reconocio el quejoso en el escrito de denuncia, asi como el caracter
con el que se dirige el Denunciado al dar contestacion al requerimiento

formulado por la autoridad instructora®.

ii. Existencia del evento denunciado.

Es un hecho reconocido y por tanto no sujeto a prueba* que Jorge Miranda
confirmd la existencia del evento denunciado denominado Menos escritorio,
Més Territorio, asi como, que es un programa gubernamental que se lleva a

cabo desde inicio la administracion municipal que preside, que se trata de un

3 Documentos que obran a folios 11 y 86 del expediente.
4 Reconocimiento visible a folio 85 del expediente.
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evento publico y de interés social, él fue el organizador y particip6é en el mismo.
Derivado de la contestacion a las preguntas formuladas por parte de la

autoridad instructora.

iii. Existencia de la pagina del perfil de Facebook de Jorge Miranda.

Es un hecho reconocido y por tanto no sujeto a prueba® que el Denunciado
reconocio como suyo el perfil de Facebook, y que puede consultarse en la liga
electrénicl

ademas de que afirmé que es el administrador de la de la misma.

iv. El evento denunciado fue transmitido en vivo en la pagina de la red
social Facebook del perfil Jorge Miranda.

Es un hecho reconocido y por tanto no sujeto a prueba que el Denunciado
utilizé su pagina de perfil de Facebook para transmitir el evento denunciado
denominado Menos escritorio, M4as territorio, cuyo contenido fue aportado por
él mismo® y desahogado por la Oficialia Electoral del IEEZ en acta de

certificacién de contenido de memoria USB de fecha diez de febrero.

v. El Denunciado utiliz6 recursos publicos para la organizacién y
realizacion del evento denunciado, asi como que para su transmision
erogo recursos personales.

Es un hecho reconocido y por tanto no sujeto a prueba que el Denunciado
utilizd recursos publicos para la organizacion y realizacion del evento
denunciado, asi como que, para su transmision erogo recursos personales
porque fue transmitido en su cuenta personal de Facebook, lo anterior, al
responder el primer requerimiento de preguntas formuladas por la autoridad

instructora en las diligencias previas de investigacion.
De igual modo, al dar respuesta al segundo requerimiento formulado por la
autoridad instructora volvio a reiterar que si se utilizaron recursos publicos para

la organizacion y realizacion del evento controvertido.

vi. Asistencia de servidores publicos al evento denunciado.

5 Conforme a los articulos 408 de la Ley Electoral y 34 del Reglamento de Quejas, respectivamente, no
seran objeto de prueba los hechos reconocidos.
6 Memoria USB cuyo contenido fue certificado por la Oficialia Electoral del IEEZ. Documento publico en
el que consta el mensaje que el Denunciado pronuncié en el evento denunciado, el cual se puede
encontrar a folios 92,93, 94 y 95 del expediente en que se actla.
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Es un hecho reconocido y por tanto no sujeto a prueba que el Denunciado
expreso que los servidores publicos que estuvieron presentes en el evento
fueron el Director de Participacion Ciudadana, la Directora de Catastro
Municipal, el Secretario de Servicios Publicos, la Presidenta Honorifica del
Sistema Municipal DIF, la Directora General del INMUZAI, la Secretaria de
Gobierno Municipal, el Regidor Oscar Martinez, el Secretario de Seguridad
Pdblica Municipal, personal de las dependencias y entidades de la
administracion municipal para la atencion personalizada y directa de las
personas asistentes, personal auxiliar de la Direccion de Participacion

Ciudadana y personal de la Coordinacion de Comunicacion Social.

Ademas, que quienes integraron en el presidium fueron él, el Director de
Participacion Ciudadana, la Directora de Catastro Municipal, el Secretario de
Servicios Publicos, la Presidenta Honorifica del Sistema Municipal DIF, la
Directora General del Sistema Municipal DIF, la Directora General del
INMUZAI la Secretaria de Gobierno Municipal, el Regidor Oscar Martinez, el

Secretario de Seguridad Publica Municipal.

A.3. Hechos sujetos a prueba.

i. Existencia del programa Menos escritorio, Mas territorio desde el inicio
de la administracion del Ayuntamiento de Zacatecas, 2021-2024, como lo
afirma el Denunciado.

El Denunciado refiere que el Programa denominado Menos escritorio, Mas
territorio es un programa gubernamental que se ha llevado a cabo desde el
inicio de su administracién, donde los funcionarios publicos encabezados por
el Presidente de Municipal, recorren el territorio para llevar audiencias publicas

a la ciudadania del municipio de Zacatecas.

Ademas, afirma que ese programa no ha sido creado para su desarrollo
durante el proceso electoral, y por tanto no constituye una falta, como lo quiere

hacer valer la parte quejosa.

Para acreditar su dicho exhibe pruebas técnicas consistentes en ligas
electronicas, las cuales fueron descritas en el apartado de pruebas de la
presente sentencia, y mismas que fueron certificadas por la Oficialia Electoral

del IEEZ’, de las que se desprenden las expresiones siguientes:

7 Documental publica con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 409,
numeral 2 de la Ley Electoral; y 38 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEZ.
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a) “Jorge Miranda, 10 de noviembre de 2021; Resumen; Comentarios; Hoy
iniciamos un extraordinario programa; Menos Escritorio, Mas Territorio;
rescatamos un espacio publico, pero ademas llevamos todos los servicios de

la Presidencia Municipal a las y los vecinos de la colonia el Orito”

b) “Jorge Miranda, 21 de diciembre de 2021; Estamos muy contentos de
concluir la udltima edicién de este afio del programa; Menos escritorio, Mas
territorio; en la Lazaro Cardenas; Seremos siempre cercanos y atentos a las

necesidades de las y los Zacatecanos”.

c) “Jorge Miranda, 15 de febrero de 2023; “Tuvimos casa llena en la Gonzalez
Ortega, en donde a través de Menos Escritorio, Mas Territorio, atendimos

personalmente solicitudes de nuestros habitantes”.

d) “Jorge Miranda, 28 de junio del 2023; Cumpliendo con la esencia de esta
administracion; Menos escritorio, Mas Territorio; Llegd a la Marianita y zonas
aledafas de nuestro centro histérico; seguiremos recorriendo cada rincén de

la capital”.

e) “Jorge Miranda, 5 de septiembre de 2023; Siempre seremos una
administraciéon de menos escritorio, mas territorio; Gracias a mis amigas y
amigos de Las Palmas y sus alrededores por recibir a su servidor y parte de

mi equipo de trabajo”.

f) “Maribel Herrera de Miranda, 31 de octubre del 2023; Una vez mas llevamos
el programa de Mas Territorio Menos Escritorio, pero ahora en la Col. Tres
Cruces; Donde llevamos los servicios del Ayuntamiento al alcance de la
ciudadania; Para mi esposo Jorge Miranda Castro y para su servidora es un
placer saludar a nuestras amigas y amigos de la Capital;, #

AyudandoDecorazon’.

g) “Jorge Miranda, 27 de septiembre del 2023; Terminando una edicidbn mas
de Menos Escritorio, Mas Territorio; en donde atendi personalmente a las y los
habitantes de la Europa y sus alrededores; Siempre seremos una

administracion cercana a nuestra gente”.

De las pruebas descritas, se demuestra que el programa denominado Menos

escritorio, Mas territorio se llevdé a cabo el diez de noviembre, veintiuno de
20



TRIJEZ-PES-002/2024

diciembre de dos mil veintiuno, quince de febrero, veintiocho de junio, cinco de
septiembre, veintisiete de septiembre y treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés; es decir, en diferentes fechas de los afios dos mil veintiuno y
dos mil veintitrés, en las Colonias el Orito, Lazaro Cardenas, Gonzalez
Ortega, la Marianita, las Palmas, Tres Cruces y la Europa, asi como calles

y colonias aledafas, todas pertenecientes al municipio de Zacatecas.

Si bien, el Denunciado manifiesta que dicho programa se ha implementado
desde el inicio de la administracion que encabeza y con las pruebas descritas
se demuestra que, efectivamente el programa denunciado se ha estado
llevando a cabo al menos desde el mes de noviembre del dos mil veintiuno y
hasta octubre de dos mil veintitrés; sin embargo, contrario a lo referido por él,
en autos del expediente no queda demostrado la justificacion y finalidad de la
realizacion de dicho programa en el tiempo que comprende el proceso
electoral local, es decir al menos del veinte de noviembre de dos mil veintitrés

al veinticinco de enero, fecha en que se desarroll6 el evento denunciado.

Aunado, a que en el expediente obra constancias que acreditan la realizacion
del evento denunciado en la Colonia H. Ayuntamiento de la capital de
Zacatecas, el veinticinco de enero el cual fue transmitido en el perfil de la red
social Facebook de Jorge Miranda.

ii. Si durante la transmisién del video del evento Menos escritorio, Mas
territorio, llevado a cabo el veinticinco de enero, el Denunciado manifesto
su intencién de ser candidato a presidente municipal a través de la

reeleccion o eleccidn consecutiva.

El articulo 35, fraccion 1l, de la Constitucion Federal reconoce el derecho
fundamental a ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualquier otro cargo o comision, teniendo las calidades que

establezca la ley; derecho humano que debe ser tutelado por toda autoridad.

Por su parte el articulo 115, fraccién I, establece que las constituciones de los
estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior
a tres afos. La postulacion so6lo podra ser realizada por el mismo partido o por

cualquiera de los partidos integrantes de la coalicibn que lo hubieren
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postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la

mitad de su mandato.

De igual forma los articulos 118, fraccion I, de la Constitucién Local y 22,
numeral 2, de la Ley Electoral sefalan que los integrantes de los
ayuntamientos tienen derecho a la eleccidn consecutiva para el mismo cargo,
por un periodo adicional, siempre y cuando sean postulados por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que les
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes

de la mitad de su mandato.

Precisado lo anterior, tenemos que en concepto la eleccion consecutiva es la
posibilidad juridica de una persona ciudadana que esté desempefiado algin
cargo de eleccion popular de diputaciones o ayuntamientos de contender de

manera consecutiva por el mismo cargo, en el periodo inmediato®.

El objetivo pretendido con la introduccion de la reelecciébn o eleccién
consecutiva fue conseguir una relacibn mas estrecha entre el electorado y los
servidores publicos electos, asi como propiciar una participacion democratica

mas activa y una mayor rendicién de cuentas ante la ciudadania.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver diversas acciones de
inconstitucionalidad® ha pronunciado que la adopcién de la reeleccién tuvo
como finalidad, entre otras, promover la profesionalizacion de la carrera y el
fomento de los proyectos edilicios a largo plazo, lo que genera la realizacién
de una evaluacién no solo por el pueblo al que sirvieron, sino también tienen

la obligacion de rendir cuentas al partido que los postulo.

La Sala Superior®® ha reiterado que la reeleccion o eleccion consecutiva no es
un derecho politico-electoral en si mismo, sino una posibilidad para el ejercicio
del derecho a ser votado, de manera que (como modalidad de ejercicio de ese
derecho) no opera en automatico, sino que es necesario se cumpla con las

condiciones y requisitos previstos en la normativa constitucional y legal, en

8 Criterios para la postulacion consecutiva de candidaturas a Diputaciones, Presidencias Municipales,
Sindicaturas y Regidurias que realicen los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes.
9 Constltese las consideraciones que integran a las Acciones de Inconstitucionalidad nimeros 55/2016,
76/2016 y sus acumuladas, y 117/2017.

10 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-JDC-498/2021
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tanto esta posibilidad debe armonizarse con otros principios Yy

derechos constitucionales.1!

La eleccion consecutiva no es una garantia de permanencia, al constituir una
modalidad del derecho a ser votado, el cual, a su vez, no es un derecho
absoluto de la ciudadania.

Por el contrario, la reeleccion esta limitada o supeditada a la realizacion de

otros derechos al ser una modalidad del derecho a ser votado.

En conclusion, la naturaleza juridica de la reelecciébn es la de ser una
modalidad del derecho a ser votado que permite la posibilidad juridica de
gue, quien haya desempefiado algun cargo de eleccion popular, pueda
contender nuevamente por ese mismo cargo al finalizar el periodo de su
mandato, sin que la misma constituya un derecho absoluto para la postulacién
de forma obligatoria 0 automatica, ya que estd limitado o supeditado al
otorgamiento de otros derechos previstos en la Constitucién Federal, en los
tratados internacionales o en la normativa electoral y tal posibilidad esta
comprendida, en principio, en la libertad de los partidos politicos para definir

sus candidaturas.

En el caso concreto el Denunciante afirma que durante la transmision del video
del evento denominado Menos escritorio, Mas territorio, el veinticinco de enero
Jorge Miranda refirié expresiones vinculadas con la obtencion del voto en el
proceso electoral, aludiendo su pretensién de ser candidato a la presidencia

municipal, incluso sefialando que seria a través del método de la reeleccion.

Asimismo, aduce el Quejoso que el Denunciado ha expresado su intencién de
buscar la reeleccion a la alcaldia de Zacatecas, a través de diversas notas
periodisticas, por lo que, desde su éptica, se debe considerar como aspirante
a la candidatura para el referido municipio, pues de manera publica lo ha
manifestado, infringiendo las reglas, plazos y términos establecidos por la Ley

Electoral.

Para acreditar su dicho exhibe direcciones electrénicas referentes a la pagina
de perfil de Facebook de Jorge Miranda, asi como, de notas periodisticas

donde a su ver él expresa su intencion de participar como candidato a

1 Jurisprudencia 13/2019: Derecho a ser votado. Alcance de la posibilidad de eleccion consecutiva o
reeleccion.
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presidente municipal de Zacatecas por el método de eleccion consecutiva o

reeleccion.

Por su parte, el Denunciado al dar contestacion al primer requerimiento

formulado por la autoridad instructora aportd6 memoria USB en la que se

contiene el video del evento denunciado?!?.

Las pruebas descritas, fueron certificadas por la Oficialia Electoral del IEEZ

mediante actas del primero y diez de febrero, asi como cinco y seis de marzo®3.

A continuacion se inserta el contenido de las certificaciones en el cuadro

siguiente:
Ligas electrénicas y memoria USB
NO. | certificados por la Oficialia Electoral del

IEEZ e Imé&genes ilustrativas contenidas en
las apéndices de las certificaciones

Contenido

De la certificacion de contenido realizada
por la Oficialia Electoral del IEEZ los dias
primero y diez de febrero, asi como el cinco
de marzo se advierte que se trata de video
similar o idéntico en las siguientes ligas y
memoria USB.

Certificacion del primero de febrero.

Certificacion del diez de febrero.

Memoria USB

Certificacion del cinco de marzo.

i®

0~
.-
€~

“Se observa un recuadro color blanco, en la parte superior
izquierda una forma circular de color azul y dentro de ésta
una letra “f”de color blanco. En la parte central del recuadro
se puede apreciar un video, con una duracién de seis
minutos con veinticinco segundos en la que se puede
observar a una persona del sexo masculino con vestimenta
de colores gris y guinda, la cual hace uso de la voz y se
dirige a un grupo de personas que se encuentran sentadas
en el exterior de un inmueble al parecer una cancha
deportiva; asi mismo se observa un grupo de
aproximadamente once personas, siete del sexo femenino
y tres del sexo masculino, las cuales se encuentran de pie.
De la reproduccion del video se puede percibir el siguiente
audio: Voz masculina: “Gracias. Muy buenos dias a todas,
a todos. Ahorita que los estaba saludando, les decia que
feliz afo, ya casi en febrero. Pero bueno siempre es un
gusto desearles que Dios los bendiga a todos. Primero
darle muchas gracias por la vida, que hayamos superado la
terrible emergencia sanitaria, la pandemia, y que hoy
nuevamente podamos disfrutar en familia, como sabemos,
las y los capitalinos. Hoy quiero agradecer mucho, que
nuevamente estemos retomando este programa
importantisimo que lo traemos ya desde hace dos afios y
medio, “mas territorio, menos escritorio” Como no lo ha
instruido nuestro presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador. A quien me une la causa, los ideales, pero sobre
todo, la determinacién del presidente de ver siempre
primero por los que menos tienen. Por eso, hoy que vino a
Zacatecas hace apenas algunos dias, nos dio muchisimo
gusto saludarlo y expresarle nuestra determinacion que
vamos este afio con él, porque le reconocemos
ampliamente que fue el primer presidente de la Republica
que quito los privilegios como esa pension insultante al
pueblo de México que tenian los ex presidentes de la
Republica y que andan llorando ahi en las esquinas, Fox,
Calderén, Pefia Nieto, porque quieren que les regresen su
pensién. Pero nosotros desde la capital de transformacion
les decimos que no, lo que vamos hacer es trabajar unidos
para que la pension universal de adultos mayores continte,
porque hoy debemos de agradecer que la gente, sobre todo
mas sabia de nuestra comunidad. Nuestros adultos
mayores, vivan con dignidad los ultimos afios de su vida.
En los desayunos que hago en las Colonias, la semana
pasada me decian en el Centro Histérico. Una madrecita,
asi les digo yo con mucho carifio, una madrecita, una
sefiora de la tercera edad, me decia oiga Jorge: Mi esposo
toda su vida fue albaifiil, el patrén nunca jamas le dio seguro

12 vVisible a folio 95 del expediente.
13 Documentales publicas que tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
409, numeral 2 de la Ley Electoral; y 38 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEZ.
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social y falleci6 en la pandemia. ¢Qué haria yo sin la
pension universal de adultos mayores? ¢Qué haria yo sin
el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador? Y me dijo
ella: andaria quizéas pidiendo limosna en el centro. Por eso
es importante que hoy estemos de la mano, porque va a
llegar otro proyecto, el de los conservadores que nos van a
querer vender las perlas de la virgen; que van a decir que
nos van hacer un Teleférico del H. Ayuntamiento hasta la
Bufa; que nos van hacer una casa en Colinas del padre
donde vive la gente méas acaudalada de la ciudad. Pero
sabemos que todo eso es mentira, ellos piensan que las y
los capitalinos no somos gente inteligente. Esa gente quiere
regresar los privilegios esa gente quiere que regrese la
pension a los ex presidentes para que no anden batallando,
pobrecitos, Que Calderén no alcanza para su bacacho, le
gusta mucho el bacardi; que Fox, le gusta tronarselas, que
no alcanza, que no ajusta para su churrito entonces hoy
tenemos que estar unidos y tenemos que reconocer que
nuestro lider méaximo, el Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador ha tomado determinaciones en favor de nuestra
gente de los méas humildes, de la gente mas desprotegida.
Hoy vamos a ir a la reeleccién vamos a ir con el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, con quien repito, me une
la causa, y los ideales de una mejor justicia social, el ideal
de ver siempre con el que menos tiene. Hoy arrancaremos
este programa “Mas territorio, menos escritorio”, donde
vamos a escuchar a nuestra gente, eso es fundamental y
siempre no lo a pedido: “Jorge quiere que este
permanentemente en las calles, en las colonias, en las
comunidades “ Y luego mis adversarios piensan que me
hace sentir mal porque dicen: “El Jorge Miranda es un
presidente de Colonia, de barrio, de comunidad”. Y saben
que, si soy un presidente de Colonia, porque me gusta estar
con las colonias, porque me gusta mi gente de las colonias,
porque me admiro a la gente que se la parte a diario para
llevar el sustento a su familia, porque en las colonias vive
quien manda en la capital. Hoy les decimos a esas familias
que se sienten duefias de la capital, que en la capital no
hay monarquia, en la capital no hay nobleza, en la capital
manda el pueblo. Muchisimas gracias que Dios los bendiga
a todas y todos. Gracias”.

Certificacion del primero de febrero.

https://ntrzacatecas.com/2023/12/buscara-
jorge-miranda-la-reeleccion/

“Se observa un recuadro en color blanco, asi mismo una
persona del sexo masculino que porta lentes del mismo
modo se aprecia un conjunto de sinos ortograficos y
ndmeros en colores: azul, gris negro, y blanco que forman
las siguientes expresiones: ‘NTR”, “PORTADA’;
“NOTICIAS”; “EDITORIALES”; “MULTIMEDIA”; “Portada-
considera la reeleccién Jorge Miranda”; “NOTICIAS”, “POR
ANGEL LARA / NTR ZACATECAS.COM’; “Considera la
reeleccion Jorge Miranda”; “5 DE DICIEMBRE DE 2023
‘ACTUALIZADO: 5 DE DICIEMBRE DE 2023”; “NO HAY
COMENTARIOS”; “1  MINUTO DE LECTURA’,
“ZACATECAS. Jorge Miranda Castro, alcalde de la capital,
reconocié que tiene aspiraciones de buscar la reeleccion,
aungue precis6 que sera hasta el siguiente afio, cuando la
ley defina el momento, que evaluara solicitar licencia al
cabildo para asi integrarse a la campafia electoral”; “En
tanto, refiri6, ésta concentrado en el cierre del mes, tanto
por terminar el afio con nimeros positivos, asi como por la
conmemoracion del nombramiento del Centro Histérico
como Patrimonio Cultural de la Humanidad.”; “Por otra
parte, Miranda Castro detalld6 que existe una alianza
importante en el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) y el Movimiento Regeneracion Nacional (Morena),
por lo que se mantendrd durante las contiendas en las
elecciones de 2024.”, “Agregd que sera una alianza parcial,
en la que algunos distritos si se realizara y en otros se
contendera de forma individual.”

Certificacion del primero de febrero.

https://ntrzacatecas.com/2024/01/jorge-
miranda-buscara-la-reeleccion-como-alcalde/

NTR B - 5
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Busca reelegirse aicalde de la capital
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“se observa un recuadro en color blanco, asi mismo la
imagen de una persona del sexo masculino que porta
lentes, del mismo modo se aprecia un conjunto de signos
ortograficos y nimero en colores: azul, gris, negro, y blanco
que forman las siguientes expresiones: “NTR’;
“PORTADA”; “NOTICIAS?, “EDITORIALES’,
“MULTIMEDIA’; “Portada-Busca reelegirse alcalde de la
capital”;  “NOTICIAS”, “POR LANDY VALLE/NTR
ZACATECAS.COM”; “Busca reelegirse alcalde de la
capital”; “26 DE ENERO DE 2024”7 “NO HAY
COMENTARIOS”; “1  MINUTO DE LECTURA’,
“ZACATECAS. Jorge Miranda Castro confirmé que buscara
la reeleccion en la presidencia de la capital.”; “Destaco que
esta determinacion la tom6 debido a que ‘tres afios
realmente es muy poco, concluimos (el programa) Capital
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Busca reelegirse alcalde de la capital
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iluminada, pero vamos a arrancar Capital Segura”, como
parte de dos proyectos primordiales en su administracién.”;

 “expuso que actualmente se observan “las cosas distintas

a comparacion de cuando llegamos, por eso nos vamos
aplicar con todo por la ciudad”; “Reconocié que valora el
solicitar licencia para enfocarse en la campafa, aunque
aseguré que la ley le permite contender aun estando en
funciones.”; “Luego de que el presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lépez Obrador, visitara la capital, aseguré
gue trabajara en conjunto con él; “pues no solo no une su
determinacion, sino también sus ideales de justicia social,
de que veamos por la gente que menos tiene”.; “Dio a
conocer que durante el encuentro le expuso su intencion de
reeleccién y “nos levanto la mano”

Certificacién del primero de febrero.

https://imagenzac.com.mx/elecciones/jorge-
miranda-castro-busca-la-reeleccion-el-
proximo-proceso-electoral/

Iiiagen ocoe

Jorge Miranda Castro busca la reeleccién
el préximo proceso electoral

AU

cargo y stender ¢l compromiso electoral

Se observa un recuadro en color blando; asi mismo, se
aprecian tres imagenes: en la primera se observa a seis
personas, tres personas del sexo masculino y tres del sexo
femenino, las cuales se encuentran al exterior de un
inmueble; en la segunda imagen se puede ver a una
persona del sexo masculino con vestimenta gris y que porta
lentes; en la tercera imagen se aprecia a tres personas al
interior de un inmueble; del mismo modo se puede ver un
conjunto de signos ortograficos y nimeros en colores: rojo,
gris y negro, que forman las expresiones: “ZACATECAS EN
Imagen”; “ULTIMA HORA, IMPRESO, CAPITAL,
MUNICIPIOS, FRESNILLO, JEREZ, SEGURIDAD,
GENTE,PAIS, MUNDO, DEPORTE, OPINION, VIRALES,
FENAZA’; “ELECCIONES’; “Jorge Miranda Castro busca la
reeleccién el préximo proceso electoral”; “De momento no
sabe cuando podria pedir licencia para separarse del cargo
y atender el compromiso electoral.”; “Manuel Medina / 25-
01-2024”; “ZACATECAS.- El alcalde de la capital
zacatecana, Jorge Miranda Castro, confirma que buscara
la reeleccién durante el proceso electoral, dijo “ahorita la
determinacién que hemos tomado es que vamos por la
reeleccion.”; “También puedes leer: El 1 de febrero se abren
las preinscripciones en educacion basica de Zacatecas”;
“Explico que durante la reciente visita a Zacatecas del
presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador.
Miranda Castro le manifest6 su intencion de reelegirse por
la capital zacatecana.”; “Motivo por lo que el presidente de
la republica levantdé la mano a Miranda, ante las y los
zacatecanos que acudieron al Palacio de Convenciones
para conocer el trabajo realizado en materia social.”;
“Aunque también se explic6 que de momento no sabe
cuando podria pedir licencia para separarse del cargo y
atender el compromiso electoral aunque refirié que incluso
la ley da la posibilidad de no pedir licencia.”; “Ahorita
estamos trabajando, la ley nos da la posibilidad de no pedir
licencia, es algo que vamos a valorar”; “Respecto a los
planteamientos de Andrés Manuel Lopez Obrador, dijo
“vamos a trabajar de manera muy cercana al presidente,
con él nos une no solo su determinacion sino también sus
ideales de justicia social de que veamos siempre por la
gente que menos tiene”; “Afiadio “yo le reconozco que haya
sido el primer presidente de la republica que haya dado la
pension universal de adultos mayores, algo que permite
vivir con dignidad los dltimos afios de su vida a la gente,
digamos, méas permite vivir con dignidad los Ultimos afios
de su vida a la gente, digamos mas sabia de nuestra
comunidad.”

Certificacion del primero de febrero.

“se observa, un recuadro color blanco, en la parte superior
izquierda una forma circular de color azul y dentro de ésta
una letra “f”de color blanco. En la parte central del recuadro
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se observa un video en el cual se puede ver a un grupo de
personas reunidas en una mesa; asi mismo se puede
apreciar a una persona del sexo masculino con vestimenta
color gris y guinda, asi como una persona del sexo
femenino con vestimenta color guinda, del mismo se
desprende el siguiente audio: Voz en off: “El alcalde de
Zacatecas Jorge Miranda Castro anuncio la intencion de
reelegirse como Presidente Municipal en los préximos
comicios electorales. Agregé que hasta el momento no ha
definido si pedira o no licencia ya que las nuevas
disposiciones del Instituto Nacional Electoral se han
flexibilizado en materia de reeleccion de Alcaldes”; Voz
masculina 1: “Esta es una determinaciéon que hemos
tomado ya y ello debido a que pues tres afios realmente es
muy poco. Concluimos “Capital lluminada”, pero vamos
arrancar “Capital Segura”y estamos muy entusiasmados
porque vemos las cosas distintas; hace dos afios y medio
que llegamos, entonces nos vamos aplicar con todo por la
ciudad. La ley nos da la posibilidad de no pedir licencia; es
algo que vamos a valorar. Ahorita la determinacién que
hemos tomado es que vamos por la reeleccién”; Voz en off:
“Miranda Castro reconocié el gesto que el Presidente Lépez
Obrador tuvo con él, el pasado domingo pues destaco que
le comparti6 su anhelo de volver a participar por
Zacatecas”; Voz masculina 1: “Bueno pues vamos a
trabajar de manera muy cercana al Presidente, con él nos
une no sélo su determinacion, sino también sus ideales de
justicia social”; Voz en off: “Con imagenes de Miguel
Correa para canal 24.1 y Radio Zacatecas, Andro Silva”. De
la misma manera, se aprecia un conjunto de signos y
caracteres ortograficos de color negro que forman las
siguientes expresiones: “Video, Inicio, En vivo, Reels,
Programas; Explorar Videos guardados, Seguidas”; “Va
Jorge Miranda por la Reeleccion”. Del mismo modo, se
puede apreciar del lado derecho del recuadro una figura de
forma circular color guinda; asi mismo se aprecia un
conjunto de signos y caracteres ortograficos de colores
negro, azul y blanco que forman las siguientes expresiones:
“Buscar videos”; “Sizart Noticias”; 26 de enero a las 12:00”;
“Segquir”; “Resumen’; “Comentarios”; “Va Jorge Miranda por
la Reeleccion”; “El alcalde de Zacatecas, Jorge Miranda
Castro, anuncio la intencién de reelegirse como presidente
municipal en los préximos comicios electorales”.

Certificacién del cinco de marzo

Menos _escritorio, Mas territorio, desde la
Colonia H. Ayuntamiento jBendecido Jueves! |
By Jorge Miranda | Facebook

“En la cual se pudo observar un recuadro blanco que
contiene un conjunto de signos y caracteres ortogréaficos
que forman las siguientes expresiones: “Microsoft Bing”;
“Aproximadamente 6,970,000 resultados”. “Facebook”
“https://www.facebook.com/jorgemirandacastro21/videos/
menos-escritor... Menos Escritorio, Mas Territorio, desde la
colonia H...-Facebook Resultado webMenos Escritorio,
Mas Territorio, desde la colonia H. Ayuntamiento
iBendecido Jueves!, “Facebook”:
https://www.facebook.com; “Facebook — log in or sign up”;
“Resultado webCreate a Page for a celebrity, brand or
business. Log into Facebook to start sharing and
connecting with your friends, family, and people you know”;
“Facebook”; https://es-es-facebook.com; Facebook Entrar
o registrarse Resultado webFacebook te ayuda a
comunicarte y compartir con las personas que forman parte
de tu vida ¢Has olvidado la contrasefia? Crear cuenta
nueva. Crea una péagina. ...” Siendo todo lo que se pudo
observar”.

Certificacion del seis de marzo

https://portal.capitaldezacatecas.gob.mx/notici
as/acerca-jorge-miranda-el-programa-menos-
escritorio-mas-territorio-a-la-colonia-h-
ayuntamiento

“Al ingresar a la liga electronica indicada en el navegador
de internet, se observa un recuadro en color blanco, en la
parte superior se aprecia una figura de forma irregular en
color blanco, en la parte superior se aprecia una figura de
forma irregular color verde, asi como un conjunto de signos
ortograficos colores verde y gris que forman las
expresiones: “ZACATECAS. Ayuntamiento 2021-2024;
“Inicio”  “Ayuntamiento’, “Tramites 'y  Servicios”,
“Transparencia”, “Gaceta”. Asimismo, se puede apreciar
una imagen de un grupo de personas que se encuentran en
lo que parece ser una cancha asi como un conjunto de
signos ortogréaficos colores blanco y negro que forman las
expresiones: “Acerca Jorge Miranda el programa “menos
escritorio, mas territorio” a la colonia h. Ayuntamiento”;
Comunicacion social”; “26 enero 2024”; “La meta es visitar
a por lo menos dos colonias al mes para que las y los
zacatecanos puedan acceder a los servicios plblicos.”;
“Zacatecas, Zac. Gracias al programa “Menos escritorio,
mas territorio”, las y los ciudadanos tienen mayor facilidad
de resolver algunos problemas o situaciones que los
aguejan, de manera directa con el alcalde, Jorge Miranda
Castro.”; Este jueves se llevé a cabo este bondadoso
programa en la Calle Antonio Dovali Jaime, lugar en el que
Se congregaron vecinas y vecinos para expresar sus mas
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urgentes necesidades a las autoridades municipales. “Hoy
vamos a ser aliados de las familias”, dijo el alcalde Miranda
Castro.”; “El primer edil menciono que a través del
programa “Mas territorio, Menos escritorio” se han logrado
mejores resultados en cada area de su administracion, los
cuales benefician directamente a las y los capitalinos.”
"Aprovecho la oportunidad para compartir con los presentes
que la visita a la colonia H. Ayuntamiento representa el
inicio de las actividades del programa “Menos escritorio,
mas territorio” en este 2024.” “Vamos a escuchar a nuestra
gente, eso es fundamental. Siempre nos lo han pedido,
debemos estar permanentemente en las calles, en las
colonias, en las comunidades. Si soy un presidente de
colonia, porque me gusta mi gente de las colonias, admiro
a la gente que se la parte por llevar sustento a sus familias,
porque en las colonias vive quien manda en la Capital”,
expreso el primer edil. “E/ Dr. Jorge Miranda Castro destaco
gue ademas de acercar las dependencias a la poblacion
han mejorado los servicios basicos en todas las colonias.”
“Por su parte, Maribel Herrera de Miranda, presidenta
honorifica del DIF, agrego que la prioridad para esta
administracion es apoyar a quienes mas lo necesitan, y
conocer de cerca sus necesidades mas apremiantes.”:
“Ademas de canalizar a las y los capitalinos a los diferentes
servicios del Ayuntamiento, se entregaron apoyos
alimentarios y aparatos funcionales para las familias de las
diferentes calles de la zona.”; “Al finalizar la entrega, el
presidente municipal, Jorge Miranda Castro, atendié a
todas y cada una de las personas que solicitaron expresarle
los problemas que los aquejan”. “Tras obtener la atencion
del alcalde, se retiraron entusiasmados y alegres por haber
recibido una atencién digna.”; “Para ayudar y escuchar
estuvieron presentes los el regidor Oscar Martinez, ademas
de todas y todos los integrantes del gabinete, asi como
directores del Ayuntamiento Capitalino”. “Galeria”. Del
mismo modo, en la parte inferior se pueden apreciar nueve
imagenes, que al desplegarlas se aprecia lo siguiente: 1)
En la primer imagen se puede apreciar a dos personas del
sexo masculino de pie, tomados de los hombros y los
brazos, la persona del lado izquierdo con vestimenta color
gris claro, la persona del lado derecho porta lentes y
vestimenta color gris y guinda; asimismo alrededor se
pueden apreciar un grupo de personas sentadas en lo que
parece ser el interior de una cancha. 2) En la segunda
imagen se puede ver a dos personas del sexo femenino
tomadas de las manos, la primera de ellas con vestimenta
color verde y gris la segunda de ellas que se encuentra del
lado derecho con vestimenta color guinda y café al fondo
de la imagen se puede apreciar a un grupo de 8 personas.
3) En la tercera imagen se puede ver a dos personas, una
del sexo masculino y otra del sexo femenino tomadas de
las manos, la primera de ellas con vestimenta color azul, la
segunda que se encuentra del lado derecho con vestimenta
color negro; al fondo de la imagen se puede apreciar a un
grupo de aproximadamente diez personas. 4) En la cuarta
imagen se puede apreciar a un grupo de personas que se
encuentran sentadas en el interior de un inmueble, en la
parte frontal se pueden apreciar a nueve personas de pie,
una de ellas con vestimenta color gris y guinda, la cual porta
lentes y se encuentra levantando los brazos. 5) En la quinta
imagen se puede ver a dos personas, una del sexo
femenino y otra del sexo masculino las cuales se
encuentran abrazadas, la primera de ellas con vestimenta
color café, la segunda que se encuentra del lado derecho o
con vestimenta color gris y guinda; al fondo de la imagen se
puede apreciar a un grupo de personas. 6) En la sexta
imagen se puede ver a dos personas del sexo masculino la
primera de ellas con vestimenta color gris y guinda, la
segunda se encuentra del lado derecho con vestimenta
color gris; al fondo de la imagen se puede apreciar a un
grupo de personas que se encuentran en lo que parece ser
el interior de una cancha. 7) En la séptima imagen se puede
ver a una persona del sexo masculino que se encuentra de
espaldas, la cual porta vestimenta color gris y guinda,
misma en la que se puede observar la palabra:
“ZACATECAS”; al fondo de la imagen se puede apreciar a
un grupo de personas sentadas que se encuentran en lo
gue parece ser el interior de una cancha. 8) En la octava
imagen se puede ver a una persona del sexo masculino que
se encuentra de pie, la cual sostiene en su mano un
microfono y porta lentes, asi vestimenta color gris; al fondo
de la imagen se puede apreciar a un grupo de personas
sentadas que se encuentran en lo que parece ser el interior
de una cancha. 9) En la novena imagen se puede ver a un
grupo de nueve personas de pie, entre ellas una persona
del sexo masculino que se encuentra de pie, la cual
sostiene en su mano un micréfono y porta lentes, asi como
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vestimenta color gris y guinda; en el primer plano de la
imagen se puede apreciar a un grupo de personas
sentadas que se encuentran en lo que parece ser el interior
de una cancha”.

Por un lado, de las certificaciones anteriores, se acredita la existencia del
contenido del video del evento denunciado publicado en la red social Facebook
del perfil de Jorge Miranda en el que emiti6 manifestaciones y comentarios

dirigidos hacia las personas presentes, en el que se destaca lo siguiente:

a) “Hoy quiero agradecer mucho, que nuevamente estemos retomando este
programa importantisimo que lo traemos ya desde hace dos afios y medio Mas
territorio, Menos escritorio como no lo ha instruido nuestro Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, a quien me une la causa, los ideales pero sobre todo
la determinacion del presidente de ver siempre primero por los que menos
tienen. Por eso, hoy que vino a zacatecas hace apenas algunos dias nos dio
muchisimo gusto saludarlo y expresarle nuestra determinacion que vamos
este afio con e/l”;

b) “Por eso es importante que hoy estemos de la mano”;

c) “hoy tenemos que estar unidos y tenemos que reconocer que nuestro lider
maximo, el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador ha tomado
determinaciones en favor de nuestra gente de los mas humildes de la gente
mas desprotegida”.

d) “Hoy vamos a ir en reeleccién vamos a ir con el Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, con quien repito, me une la causa y los ideales de una mejor

justicia social el ideal de ver siempre por los que menos tienen”.

Del analisis, de la participacion de Jorge Miranda en el evento denunciado se
advierte que se refiri6 al programa gubernamental denominado Menos
escritorio, Mas territorio, expresando que asi se lo habia instruido el Presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador a quien le une la causa de ver siempre primero
por los que menos tienen, y que le dio gustd manifestarle que este afio va con
él, narrando una serie de hechos y acontecimientos que a su ver se le deben
de reconocer al Presidente de la Republica; para llegar a la conclusion de

decir que va air en reeleccién.
De lo anterior, se puede inferir que aparte de la narrativa que realiz6 respecto

a los temas del programa del evento denunciado y del reconocimiento que

hace al Presidente de la Republica, la intension del Denunciado fue exponer
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su intension de contender al cargo de la presidencia municipal que ostenta por

via de reeleccion.

Entonces, como ya se explicd, con la incorporacion constitucional de la
reeleccién como una de las vertientes para ejercer el derecho a ser votado,
las personas servidores publicos en funciones que asilo decidan pueden
ejercer esa facultad de decidir si optan por la reeleccion o eleccion

consecutiva.

Aunado a que, el propésito de la eleccion consecutiva es dar continuidad al
trabajo realizado por las personas funcionarias publicas y no se trata
solamente de un derecho politico electoral como tal, sino de la posibilidad para
gue sean renovados en el cargo, siempre y cuando cumplan con los requisitos

estipulados en la ley.

Por otro lado, y como consta en el acta de certificacion de ligas electronicas
de notas periodisticas y video difundidos en medios de comunicacion local, asi
como del boletin de prensa emitido por el area de comunicacién social del
Ayuntamiento, se tiene por acreditada la existencia de las mismas, las cuales
guardan relacion con los hechos denunciados en este apartado y que se

describen a continuacion:

a) Certificaciéon del contenido de la nota denunciada, publicada en el periddico
“El Diario NTR” el cinco de diciembre de dos mil veintitrés, asi como del link
en el que el Denunciante afirma que se encuentra la version digital del mismo,
practicada por la Oficialia Electoral del IEEZ,
b) Certificacion del contenido de la nota denunciada, publicada en el peridédico
“El Diario NTR” el veintiséis de enero, asi como del link en el que se afirma
gue se encuentra la version digital del mismo, realizada por la Oficialia
Electoral del IEEZ;
c) Certificacién del contenido de la nota denunciada, publicada en el periédico
‘Imagen Zacatecas” el veinticinco de enero, ademas del link en el que se
encuentra la publicacion, levantada por la Oficialia Electoral del IEEZ;
d) Certificacién del contenido del video publicado en la red social Facebook
del medio de comunicacién local “Sizart Noticias” (Sistema Zacatecano de
Radio y Television) de veintiséis de enero y el link en el que se encuentra,
realizada por la Oficialia Electoral del IEEZ.
e) Certificacion del contenido del boletin de prensa publicado en la red social
del Ayuntamiento, el veintiséis de enero, emitido por el &rea de comunicacion
social del municipio de Zacatecas.
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Las notas periodisticas!* y el video difundido en medios de comunicacién local,
tienen valor indiciario por tratarse de documentales privadas y técnicas
respectivamente, en términos de lo dispuesto por el articulo 23, parrafo tercero
de la Ley de Medios, y 409, numeral 3 de la Ley Electoral, las cuales tienen

valor probatorio de indicio respecto de la existencia de las mismas.

Sin embargo, estos indicios se fortalecen y se tienen plenamente demostrados
al analizarse de manera conjunta con las certificaciones de contenido de las
ligas electronicas que contienen el video del evento denunciado y publicado
en el perfil de Jorge Miranda, las notas periodisticas, el video difundido en el
medios de comunicacién local Sizart, y el aportado por el Denunciante en
memoria USB, asi como el boletin de prensa emitido por el area de
comunicacion social y publicado en la pagina oficial del Ayuntamiento;
realizadas por la Oficialia Electoral del IEEZ, en términos del articulo 409,
numeral 2, de la Ley Electoral, adquieren valor probatorio pleno en razén de
gue se trata de documentales publicas en las que funcionarios investidos de
fe publica hacen constar hechos que pudieron apreciar con sus propios

sentidos, como lo es el contenido concreto de cada una de las ligas referidas.

En cuanto a la eficacia probatoria, se obtiene que las certificaciones son bastas
y suficientes para demostrar que, efectivamente, el veinticinco de enero se
realizo el evento denominado Menos escritorio, Mas territorio, transmitido y
publicado en el perfil de Jorge Miranda, que el cinco de diciembre de dos mil
veintitrés se publicé en el peridédico “El Diario NTR” una nota con el titulo
“Considera la reeleccion Jorge Miranda”; asi como, que el veintiséis de enero,
en el mismo periodico se publico otra nota con el titulo “Busca reelegirse

alcalde de la capital”.

Ademas de que, el veinticinco de enero se publicé en el periddico “Imagen
Zacatecas” una nota con el titulo “Jorge Miranda Castro busca la reeleccion el
proximo proceso electoral’, y la existencia de un video publicado el veintiséis
de enero en la pagina de Facebook del medio de comunicacion local “Sizart
Noticias” con el titulo “Va Jorge Miranda por la Reeleccién”, asi como el boletin
de prensa emitido por el area de comunicacién social y publicado en la pagina
oficial del Ayuntamiento con el titulo “Acerca Jorge Miranda el programa

menos escritorio, mas territorio a la colonia h. ayuntamiento”.

14 Conforme a la jurisprudencia 38/2002 de rubro "NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA"
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Consecuentemente, de una valoracién conjunta de las pruebas que se han
analizado con anterioridad, se tiene por acreditada la existencia de las ligas
electronicas referentes al video del evento denunciado y las notas periodisticas
denunciadas difundidas en los medios de comunicacién local, asi como el

boletin del evento denunciado en la pagina oficial del Ayuntamiento.

Por lo que, a efecto de verificar si tales publicaciones configuran las
infracciones denunciadas, en los siguientes apartados se analizara su
contenido para verificar si, como lo afirma el Denunciante, constituyen
propaganda gubernamental con elementos de promocidén personalizada,
utilizacion de recursos publicos, actos anticipados de campafia, proferir
ofensas y difamacién en contra de los expresidentes de la republica Felipe

Calderon Hinojosa y Vicente Fox Quezada.

B. Anadlisis de las infracciones denunciadas.

B.1. ¢Se configura la propaganda gubernamental con elementos de
promocion personalizada de Jorge Miranda y la utilizacién de recursos
publicos?

I. Marco normativo.

El articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal ©°
establece que los servidores publicos tienen la obligacion de actuar en todo
momento con cuidado y responsabilidad en el uso de los recursos publicos,
gue pueden ser econdmicos, materiales y humanos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad en la contienda en un proceso

electoral.

Asimismo, dispone que la propaganda de todo tipo, que difundan los entes
publicos, debera tener caracter institucional, fines informativos, educativos o

de orientacion social, y prohibe que mediante ella se realice promocion

15 Articulo 134 [...] Los servidores publicos de la Federacién, de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningln caso esa propaganda incluird nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.
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personalizada de servidos publicos, a través del nombre, la imagen, logros, las

voces o simbolos en el desempefio de su cargo.

El objetivo de la norma es evitar la inequidad en la contienda, via el uso de
recursos publicos, y que se utilice el cargo para promover ambiciones
personales de naturaleza politica'®, para posicionarse de cara a un proceso
electivo, mediante propaganda encubierta, so pretexto de informar a la

ciudadania respecto de la gestion o la funcion publica.

El parrafo séptimo de la norma constitucional prescribe que los servidores
publicos que tengan bajo su responsabilidad recursos publicos, los apliquen
con imparcialidad, con el objeto de salvaguardar la equidad en la contienda
electoral, y asi evitar que algun partido politico o candidato obtenga un

beneficio que afecte el equilibrio de la contienda.

El parrafo octavo, por su parte, también tiene como objeto salvaguardar la
equidad en la contienda electiva prohibiendo a los servidores publicos que
utilicen propaganda gubernamental en la que se resalte su nombre, imagen,

voz y logros para hacer promocion personalizada.

Sin embargo, no toda propaganda que utilice la imagen o el nombre del
servidor publico es contraria al articulo 134 Constitucional, pues para ello es
necesario que primero se analice si los elementos que en ella se contienen,
constituyen verdaderamente una vulneracion a los principios de imparcialidad

y equidad en los procesos electorales.

Para identificar si la propaganda es contraria a lo prescrito por la norma

constitucional'’ debe atenderse a los elementos siguientes:

a) Personal o subjetivo. Se justifica si la propaganda contiene voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico.

b) Objetivo o material. Es preciso analizar el contenido para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de

actualizar la infraccion constitucional, y

16 Al respecto véase la Accion de Inconstitucionalidad 42/2014.
17 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICALA. Consultable en la liga electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=propaganda,p
ersonalizada
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c) Temporal. Verificar si la promocion se llevo fuera o dentro del proceso
electoral. Si ocurrio dentro del proceso se genera la presunciéon de que la

propaganda tuvo como propadsito incidir en la contienda.

Cabe indicar que las limitaciones no se traducen en una prohibicién absoluta
para que las personas servidoras publicas hagan del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno, su nombre,
imagen, voz o simbolos, sino que el contenido de esta disposicién tiene por
alcance regir su actuacion en cuanto al uso de recursos publicos y la emisién
de propaganda gubernamental, a efecto que eviten valerse de ella, con el
propésito de obtener ventajas indebidas en desequilibrio del principio de

equidad.

La Sala Superior ® ha considerado que se estd frente a propaganda
gubernamental, cuando es difundida, por los poderes federales, estatales y
municipales; y la ha definido como el conjunto de actos, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan
a cabo las y los servidores o entidades publicas que tengan como finalidad
difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su

aceptacion.

Es decir, se esta frente a propaganda gubernamental'® cuando es difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con
recursos publicos, asi como cuando su contenido esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural
0 politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente

publico.

De tal modo que, se actualiza la propaganda gubernamental personalizada

cuando se pretende promocionar velada o implicitamente al servidor publico.

De igual manera ha reiterado?® que para estar en presencia de propaganda
gubernamental se requiere cuando menos:

a. La emision de un mensaje por un servidor o entidad publica;

18 Criterio sostenido en las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-33/2022 y acumulados y
SUP-REP-433/2021.

19 véase el SUP-RAP-74/2011.

20 Criterio sostenido en las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-39/2024, SUP-REP-
225/2022 y acumulados, SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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b. Que se realice mediante actos, escritos, publicaciones,
grabaciones, proyecciones y/o expresiones;

c. Que se advierta que su finalidad es difundir logros, acciones,
obras o medidas de Gobierno;

d. Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesion
0 apoyo en la ciudadania, y;

e. Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

Asimismo, ha sostenido que las restricciones en materia de propaganda
gubernamental pueden materializarse a través de todo tipo de comunicacién
social por el que se difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter
institucional, sin que ello implique que el medio de difusion de la promocion
sea un elemento determinante para dilucidar el mayor o menor control que

pueda ejercerse de manera objetiva para su sancion.

Por otra parte, ha establecido que las redes sociales son medios de
comunicaciébn masiva que, si bien carecen de una regulacién especifica,

también constituyen medios comisivos para infracciones en materia electoral.

El hecho de que las redes sociales no estén reguladas en materia electoral no
implica que las manifestaciones que realizan sus usuarios siempre estén
amparadas en la libertad de expresion sin poder ser analizadas para
determinar su posible grado de incidencia en un proceso comicial, lo cual no

implica dejar de tomar en cuenta sus particularidades.

También ha reconocido la permision de difundir informacion publica de
caracter institucional en portales de internet y redes sociales, durante las
campafnas y la veda electoral, siempre que no se trate de publicidad ni
propaganda gubernamental, no haga referencia a alguna candidatura o partido
politico, no promocione a algun funcionario publico o logro de gobierno, ni
contenga propaganda en la que se realicen expresiones de naturaleza politico
electoral, pues se relaciona con tramites administrativos y servicios a la

comunidad?®.

De manera que, los servidores publicos tienen el deber de cuidar que sus

mensajes no contengan elementos dirigidos a influir en las preferencias

21 Tesis XII/2017, de rubro: INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA
CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA
DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL.
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electorales o en la opinion publica durante los procesos electorales federal o
local, por lo que deben ser particularmente escrupulosos al dirigir mensajes
gue pueden ser retomados por los medios de comunicacién para su posterior

difusion.

En el mismo sentido, la LGIPE, en su articulo 449, parrafo 1, incisos d) y ),
establece que constituyen infracciones de las servidoras y servidores publicos
de los 6rganos de gobierno municipales el incumplimiento al principio de
imparcialidad previsto en el articulo 134 de la Constitucion Federal, y la
difusién de propaganda que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del

mismo precepto.

ii. Caso concreto.

Conforme a los planteamientos de las partes, en primer lugar debe analizarse
si con la publicacion del video del evento denunciado denominado Menos
escritorio, Mas territorio, Jorge Miranda realiz6 propaganda gubernamental
con elementos de promocién personalizada, pues es la premisa de la que
el Denunciante parte para considerar que el Denunciado vulnero el contenido
del articulo 134 de la Constitucion Federal con el Unico propdsito de
promocionar su imagen, ya que como quedd explicado anteriormente pretende
la reeleccibn al cargo que ostenta como Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Zacatecas.

a. El Denunciado al haber participado, transmitido y publicado el evento
recurrido en su perfil de la red social Facebook, asi como con sus
expresiones en medios de comunicacion local, realizd6 propaganda
gubernamental con elementos de promocién personalizada

El Quejoso sefialé que la intencién del Denunciado al haber participado y
publicado el evento Menos escritorio, Mas territorio en su perfil de la red social
Facebook fue posicionar su imagen con el cargo que ostenta, porque aspira a
la reeleccion, lo que desde su perspectiva vulnera los principios de
imparcialidad, legalidad y equidad en la contienda establecidos en el articulo

134 de la Constitucién Federal, por ser un servidor publico en funciones.

22 Articulo 449.
1. Constituyen infracciones a la presente Ley o de las servidoras y servidores publicos, segun sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
6rganos de gobierno de la Ciudad de México; rganos auténomos, y de cualquier otro ente publico:
[...]
d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucion,
cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia entre los partidos politicos, entre las personas
aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos electorales;
e) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion
social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién.
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Ademas, de que ha realizado manifestaciones de su aspiracion a la reeleccion
a través de diversos medios de comunicacion de periédicos locales, de las

cuales aporto las ligas electronica de las notas periodisticas.

El Denunciado, por su parte, sostuvo que organizé, participo, hizo uso de la
voz en el evento denunciado y que fue transmitido en vivo en su perfil de la
red social Facebook, reconociendo como su pagina personal la liga electrénica
I
gue es el administrador de la misma. Por lo que en esa ldgica, primero sera
objeto de estudio el contenido de la liga y después las ligas de las notas

periodisticas.

En efecto, la Sala Superior?® ha sostenido que se esta frente a propaganda
gubernamental si proviene o esta financiada por un ente publico o, bien, si el
contenido del mensaje esta relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y

compromisos cumplidos.

En el caso particular, no se encuentra controvertido que la propaganda
difundida proviene de un funcionario publico en su calidad de Presidente
Municipal, el cudl reconocié que se trata de un programa gubernamental®* y

gue se lleva a cabo desde el inicio de su gestion en el cargo que desempefia.

De igual manera, del andlisis del video difundido en la red social Facebook del
Denunciado, certificado por la Oficialia Electoral del IEEZ se muestra que se
hizo referencia al programa gubernamental denominado Menos escritorio, Mas
territorio, también se puede advertir, que aparece la imagen del servidor
publico; su nombre: Jorge Miranda Castro; el lugar donde se llevo a cabo, y al
fondo publicidad con el logo del H. Ayuntamiento de Zacatecas 2021-2024,
personas que al parecer son funcionarios publicos, asi como, las leyendas:

“Participacion Ciudadana, Capital de la Transformacion”.

Ahora bien, del contenido de las expresiones de Jorge Miranda se destaca lo

siguiente:

23 SUP-REP-156/2016.
24 Visible a folio 85 del expediente TRIJEZ-PES-002/2024.
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I. “Hoy quiero agradecer mucho, que nuevamente estemos retomando este
programa importantisimo que lo traemos ya desde hace dos afios y medio,
‘mas territorio, menos escritorio” Como no lo ha instruido nuestro presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador. A quien me une la causa, los ideales, pero
sobre todo, la determinacion del presidente de ver siempre primero por los que
menos tienen. Por eso, hoy que vino a Zacatecas hace apenas algunos dias,
nos dio muchisimo gusto saludarlo y expresarle nuestra determinacion que
vamos este afio con él, porque le reconocemos ampliamente que fue el primer
presidente de la Republica que quito los privilegios como esa pension
insultante al pueblo de México que tenian los ex presidentes de la Republica
y que andan llorando ahi en las esquinas, Fox, Calderdn, Pefia Nieto, porque

guieren que les regresen su pension”.

ii. “Pero nosotros desde la capital de la transformacién les decimos que no, lo
gue vamos hacer es trabajar unidos para que la pensién universal de adultos
mayores continue, porque hoy debemos de agradecer que la gente, sobre todo
mas sabia de nuestra comunidad. Nuestros adultos mayores, vivan con

dignidad los ultimos afios de su vida”.

iii. “En los desayunos que hago en las Colonias, la semana pasada me decian
en el Centro Histérico. Una madrecita, asi les digo yo con mucho carifio, una
madrecita, una sefiora de la tercera edad, me decia oiga Jorge: Mi esposo toda
su vida fue albaiiil, el patrébn nunca jamés le dio seguro social y fallecié en la
pandemia. ¢ Qué haria yo sin la pension universal de adultos mayores? ¢Qué
haria yo sin el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador? Y me dijo ella:

andaria quizas pidiendo limosna en el centro”.

Iv. “Por eso es importante que hoy estemos de la mano, porque va a llegar otro
proyecto, el de los conservadores que nos van a querer vender las perlas de
la virgen; que van a decir que nos van hacer un Teleférico del H. Ayuntamiento
hasta la Bufa; que nos van hacer una casa en Colinas del padre donde vive la
gente mas acaudalada de la ciudad. Pero sabemos que todo eso es mentira,

ellos piensan que las y los capitalinos no somos gente inteligente”.

v. “Esa gente quiere regresar los privilegios esa gente quiere que regrese la
pension a los ex presidentes para que no anden batallando, pobrecitos, que
Calderon no alcanza para su bacacho, le gusta mucho el bacardi; que Fox, le
gusta tronarselas, que no alcanza, que no ajusta para su churrito entonces hoy

tenemos que estar unidos y tenemos que reconocer que nuestro lider maximo,
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el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador ha tomado determinaciones en

favor de nuestra gente de los mas humildes, de la gente mas desprotegida”.

vi. “Hoy vamos a ir a la reeleccion vamos a ir con el Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, con quien repito, me une la causa, y los ideales de una mejor

justicia social, el ideal de ver siempre por el que menos tiene”.

vii. “Hoy arrancaremos este programa “Mas territorio, menos escritorio”, donde
vamos a escuchar a nuestra gente, eso es fundamental y siempre no lo a
pedido: “Jorge quiere que este permanentemente en las calles, en las colonias,
en las comunidades “ Y luego mis adversarios piensan que me hace sentir
mal porque dicen: “El Jorge Miranda es un presidente de Colonia, de barrio,
de comunidad”. Y saben que, si soy un presidente de Colonia, porque me gusta
estar con las colonias, porque me gusta mi gente de las colonias, porque me
admiro a la gente que se la parte a diario para llevar el sustento a su familia,

porque en las colonias vive quien manda en la capital”.

viii. “Hoy les decimos a esas familias que se sienten duefias de la capital, que
en la capital no hay monarquia, en la capital no hay nobleza, en la capital
manda el pueblo. Muchisimas gracias que Dios los bendiga a todas y todos.

Gracias”.

Bajo esa logica, del analisis del contenido de la participacion de Jorge Miranda
en el evento denunciado se advierte que se refirié al programa gubernamental
denominado Menos escritorio, Mas territorio, en el, hace referencia a que el
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador asi se lo instruyo, y que le une la
causa de ver siempre primero por los que menos tienen, que le dio gusto
manifestarle que este afio va con é€l, asi como, que se insiste, narro una serie
de hechos y acontecimientos que a su ver se le deben de reconocer al

Presidente de la Republica.

Entre ellos, se refirié a que quito los privilegios como la pensién que tenian los
expresidentes de la Republica, Fox, Calderon, Pefia Nieto, quienes quieren
gue se las regresen, pero que desde la capital de la transformacion se les dice
gue no, resefiando que lo que se va hacer es trabajar unidos para que la
pension universal de adultos mayores continle, porque se debe de
agradecer que la gente, sobre todo mas sabia los adultos mayores, vivan con

dignidad los ultimos afios de su vida.
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Ademas, manifestando que en los desayunos que hace en las colonias, una
sefora de la tercera edad, le decia que su esposo toda la vida fue albafiil, el
patrén nunca le dio seguro social y fallecié en la pandemia, por lo que se
preguntaba qué haria ella sin la pensién universal de adultos mayores, sin el
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, quizds andaria pidiendo limosna

en el centro.

Aduciendo, que por eso es importante que estén de la mano, porque va a llegar
otro proyecto, el de los conservadores, ellos quieren regresar los privilegios,
gue regrese la pension a los expresidentes para que no anden batallando,
pobrecitos, que Calderon no alcanza para su bacacho, le gusta mucho el
bacardi; que Fox, le gusta tronarselas, que no alcanza, que no ajusta para su
churrito, instando que se tiene que reconocer que el lider méaximo, el
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador ha tomado determinaciones en

favor de la gente de los mas humildes, de la gente mas desprotegida.

Refiriendo, que va air alareeleccién, y que va ir con el Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, con quien, lo une la causa, y los ideales de una mejor

justicia social, el ideal de ver siempre por el que menos tiene”.

Asimismo, comenté que arrancan con el programa “Mas territorio, Menos
escritorio”, donde se va a escuchar a la gente, porque a su ver eso es
fundamental y siempre se Ilo han pedido, que quieren que este
permanentemente en las calles, en las colonias, en las comunidades. Y luego
explicd que sus adversarios piensan que lo hacen sentir mal porque dicen el
Jorge Miranda es un presidente de colonia, de barrio, de comunidad, y saben
que, si, porque le gusta estar en las colonias, porque admira a la gente que se
la parte a diario para llevar el sustento a su familia, porque en las colonias vive

guien manda en la capital.

Ahora bien, en relacion al estudio del contenido de la certificacidon de las ligas
electrénicas correspondientes a las notas periodisticas y el video difundidos
en medios de comunicacion local, de igual forma tenemos que todas se
refieren a la aspiracion que tiene Jorge Miranda de buscar la reeleccion como
Presidente Municipal de Zacatecas, incluso refiriendo que se encuentra
valorando si pedird o no licencia para separarse del cargo, narrando una serie
de hechos y circunstancias por los cuales ha tomado esa determinacion, y de

nueva cuenta reconociendo lo realizado por el Presidente de la Republica,
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profiriendo que en su visita a Zacatecas, le expuso su intension de

reelecciéon y le levanto la mano.

En esa logica, el video transmitido en la pagina de Facebook del Denunciado,
fue propaganda gubernamental porque se difundié un mensaje relacionado
con logros de gobierno, avances, desarrollo econémico y social, politico, con

beneficios y compromisos cumplidos ante la sociedad zacatecana.

Es decir, la propaganda difundida proviene de un funcionario publico y se
relaciona, presuntamente, con un programa gubernamental Menos escritorio,
Mas territorio, que a decir del Denunciado se ha llevado a cabo desde el inicio
de su gestién en el cargo que ostenta, pero en el desarrollo del material
audiovisual no hace referencia al tema central de lo que es el programa
gubernamental referido, su justificacion, finalidad, mision, y cuestiones
relacionadas con el mismo, sino que, se enfoca principalmente a expresar
su reconocimiento al Presidente de la Republica Andrés Manuel LoOpez
Obrador por las determinaciones tomadas en favor de grupos vulnerables de
la sociedad y hace referencia a la importancia de la continuacion de los

programas sociales como el de pension para adultos mayores.

Ademas, tal como se aprecia en el video difundido en la red social Facebook,
destaco su nombre, su cargo, y en el que le reitera a la ciudadania su intencion
de optar por la reeleccion o eleccidén consecutiva a la presidencia municipal de

Zacatecas.

Aunado a que, como ya quedo acreditado aparece la imagen del servidor
publico; su nombre, el lugar donde se llevé a cabo, y al fondo publicidad con
el logo del H. Ayuntamiento de Zacatecas 2021-2024, personas que al parecer
son funcionarios publicos, asi como, las leyendas: “Participacion Ciudadana,

Capital de la Transformacion”.

Con respecto, a las ligas electrénicas que corresponden a notas periodisticas
y video difundidos en medios de comunicaciéon locales, si bien no fueron
difundidas por él, porque se trata de notas informativas, lo cierto es, que se
puede advertir su nombre, asi como, similitud en la intensidn de explicar por
qué ha tomado la determinacién de ir en reeleccién, profiriendo programas y
acciones gubernamentales terminados y los que se tienen en puerta,

destacando de igual forma los logros del Presidente de la Republica Andrés
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Manuel Lopez Obrador, afirmando que le exteriorizo su intencién de ir en

eleccidon consecutivay le levanto la mano.

b. La propaganda difundida es propaganda personalizada.

Ahora bien, para analizar si los hechos denunciados son constitutivos de la
infraccion relativa a la difusion de promocion personalizada, es preciso sefialar
gue ya se establecié que la propaganda del Denunciado, cuya existencia

guedd demostrada, es propaganda gubernamental.

Requisito indispensable para que se actualice la infraccion.

Para identificar si la propaganda se realiz6 con fines de promocién
personalizada debe reunir los elementos personal, objetivo y temporal a que

se refiere la Jurisprudencia 12/20152°, descritos en el marco normativo.

En el caso, se reunen los elementos personal, objetivo y temporal para
considerar que la propaganda difundida por el Denunciado es propaganda
gubernamental con elementos de promocién personalizada, como se explica

enseguida.

Como se dijo, se esta frente a propaganda gubernamental porque proviene de

un funcionario publico, como Jorge Miranda, ahora denunciado.

En la propaganda gubernamental difundida estd4 acreditado el elemento
personal. El Denunciado durante el requerimiento formulado por la autoridad
instructora aceptd ser él quien aparece en la publicacion del evento

denunciado, ademas se observa su nombre y su imagen, asi como su cargo.

Ello se constatd con la certificacion realizada por personal de la oficialia
electoral del material audiovisual, asi como de las ligas electronicas referentes
a las notas periodisticas y video difundidos en diversos medios de
comunicacion local. En ellos se advierte la intenciébn del Denunciado de

destacar su imagen.

En el video difundido en la pagina de la red social Facebook de Jorge Miranda,

se aprecia al servidor publico dirigiéndose a la ciudadania, sumado a que su

25 Jurisprudencia de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. Consultable en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/2015
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imagen aparece de manera intermitente en distintos momentos del material,
Su voz se escucha durante todo el video. En €l destacd su nombre y su cargo:

Jorge Miranda, es un Presidente de colonia, de barrio, de comunidad.

En el acta de certificacion de las ligas electrénicas respecto a las notas
periodisticas y video difundidos en medios de comunicacion local se agregan
imagenes relacionadas con lo manifestado en las mismas, donde aparece su
fotografia al centro, ocupando una parte importante de ellos; su nombre y
cargo, asi como los titulos o las leyendas: “Busca reelegirse alcalde de la
capital”, “Jorge Miranda Castro busca la reeleccién el préximo proceso

electoral’, y “va Jorge Miranda por la reeleccion’.

Asimismo, se tiene acreditado el elemento objetivo. En el material audiovisual
dirigi6 un mensaje a la ciudadania presente en el evento denunciado, en el
gue puntualizo al inicio y hasta el final la idea de que va a ir con el Presidente
de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador, destacando que se debe de ir
de la mano para que los programas sociales federales como el de la pension
para adultos mayores continué, asi como, que ha tomado la determinacion
de ir en reeleccion al cargo que ostenta como presidente municipal de

Zacatecas.

De su mensaje se infiere que el Denunciado tenia como propdsito resaltar su
imagen y su nombre, a través de la implementacion del programa
gubernamental denominado Menos escritorio, M&s territorio. Ello es asi,
porque mas que datos de dicho programa, se enfocO en puntualizar sus

cualidades, su imagen, su nombre, y su voz.

Posteriormente relata una serie de acciones que, presuntamente, impulso el
Presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador. En su discurso
enfatiza que es por ello que le ha manifestado su reconocimiento y aceptacion,
asi como, los ideales que lo unen a él, como lo es el programa de pensiones

para adultos mayores.

La asociacion de las imagenes y los textos descritos pone de manifiesto la
intencién del Denunciado de resaltar su imagen asociandola con los beneficios
de los programas sociales como el de pensiones para adultos mayores
otorgados a diferentes sectores de la sociedad para posicionarse. Asi
como la determinacion del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador de quitar

las pensiones a expresidente de la republica.
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En relacion con el elemento temporal se presume que la propaganda tuvo
como proposito incidir en la contienda electoral al publicarse el video del
evento denunciado en el perfil de Facebook de Jorge Miranda el veinticinco de
enero, asi como con la difusién de las notas periodisticas y video en los medios
de comunicacion local, ademas del boletin de prensa emitido por el area de
comunicacion social del Ayuntamiento, por lo menos del dia cinco de diciembre
de dos mil veintitrés al veintiséis de enero; es decir, ya iniciado el proceso
electoral?®, y en el expediente no existe ningln elemento que derrote esa

presuncion.

De manera que, la propaganda es contraria al principio de equidad rector del
proceso electoral.

c. Se acreditd el uso de recursos publicos para la realizacion,
organizacion, desarrollo y difusion através de boletin de prensadel video
del evento denominado Menos escritorio, Mas Territorio.

El Denunciante sostuvo que se utilizaron recursos publicos municipales en el
evento denunciado Menos escritorio, Mas territorio, pues a su ver, se observo
una lona con logos del Ayuntamiento de Zacatecas, asi como imagenes de
servidores publicos.

Por su parte, Jorge Miranda en el primer cuestionario que le fue formulado
sefiald que si utilizo recursos paralarealizacion del evento, y que para su
transmision erogd gasto de su cuenta personal, y en el segundo
requerimiento para completar las respuestas dadas sostuvo que para la
organizacion del evento se utilizaron recursos de la administracién publica

municipal.

Asi como, que para su difusién se llevé a cabo el uso de recursos de
comunicacion a su alcance como son las redes sociales los medios de
comunicacion a quienes se les hace llegar un boletin objetivo con la debida
oportunidad y no existe ningun pago exprofeso para la transmision o difusion

del mismo.

El requerimiento se originé a raiz del acuerdo plenario dictado el cuatro de

marzo por este organo jurisdiccional, en el que ordend a la autoridad

26 El proceso electoral inici6 en la entidad el dia veinte de noviembre de dos mil veintitrés.
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instructora requerir a Jorge Miranda derivado de las repuestas en las que
afirmé que si utilizé recursos publicos para la realizacion del evento
denunciado y que para la transmision en vivo en su perfil de la red social

Facebook que erogo gasto personal.

Ahora bien, con los elementos de prueba allegados al procedimiento especial
sancionador se acreditdé que el pago de los gastos para la realizacion y
organizacion del evento denunciado fueron erogados de recursos publicos

municipales como afirma la Denunciante.

Lo que no esta acreditado es que el Denunciado cubrié el costo de la
transmision en su perfil de la red social Facebook, porgue no exhibié ninguna
prueba que asi lo demostrara. Ademas de que en el expediente no existe

ningun documento que demuestre lo contrario.

Aunado, a que no se tiene certeza de la cantidad pagada por la publicidad del
video ni del origen de esos recursos. Ello es asi, porque el Denunciado sefiald
gue pago con recursos propios, pero en la biblioteca de anuncios de su pagina
de Facebook no aparece como publicidad pagada, segun lo constato la Unidad

de lo Contencioso en la diligencia llevada a cabo el dia cinco de marzo?’.

En ese mismo sentido, la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Municipio de Zacatecas informé a la autoridad instructora que se desconoce
la cantidad especifica erogada para el evento denominado Menos escritorio,
Mas territorio, toda vez que, la asignacion presupuestal se expresa por
partidas generales, por tal motivo no se encuentra en poder de esa area

comprobantes o constancias al respecto.

Asimismo, refirid que esa area no ha realizado ningun tipo de convenio con
medios de comunicacion local, nacional o extranjero ni para la difusion del
evento en cita, ni para ningun otro fin. También, manifesté que es Secretaria
no ordeno la realizacion de algun pago o erogacion para la difusion del evento

cuestionado?®.

De igual forma, se le ordené a la autoridad instructora requerir a la red social

Facebook para que proporcionara informacion sobre si se contrato algun tipo

27 Visible a partir del folio 230 del expediente TRIJEZ-PES-002/2024
28 Documental publica que tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
409, numeral 2 de la Ley Electoral; y 38 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEZ.
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de publicidad para la transmision y difusién del evento denominado “Menos
escritorio, Mas Territorio” especificando el lapso que se contratd, el costo, la
forma de pago y quien lo cubrid, en relacion con las ligas electronicas

siguientes:

e Menos Escritorio, Mas Territorio, desde la colonia H. Ayuntamiento.

iBendecido jueves! | By Jorge Miranda Castro | Facebook

Sin bien, de autos del expediente se desprende que no obra constancia de
requerimiento a Facebook, lo cierto es, que procedi6 a llevar a cabo diligencia
de investigacion, levantando el acta respectiva el cinco de marzo?®, en la que
precisé que en la biblioteca de anuncios de publicaciones pagadas a Facebook

no se encuentran las correspondientes a dichas ligas electrénicas.

Se insiste, el requerimiento se origind a raiz del acuerdo plenario dictado el
cuatro de marzo por este 6rgano jurisdiccional, en el que ordend a la autoridad
instructora requerir a Facebook para que proporcionara informacioén sobre si
se contraté algun tipo de publicidad para la transmision y difusién del evento
denominado “Menos escritorio, Mas Territorio” especificando el lapso que se

contratd, el costo, la forma de pago y quien lo cubrid.

El cinco de marzo, la autoridad instructora recibié el acuerdo plenario y acordé
realizar las diligencias ordenadas por esta autoridad jurisdiccional. Sin
embargo, en relacion con el requerimiento que se formulé a Facebook,
consideré que las diligencias se podian realizar desde esa Unidad de lo

Contencioso Electoral.

2% Documental plblica que tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
409, numeral 2 de la Ley Electoral; y 38 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEZ.
30 Con base en la facultad investigadora que le confiere el articulo 31 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
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Por otro lado, la Direccion de Comunicacion Social informo6 que se desconoce
el costo del evento, que no se produjo ningun video y que desde ese
departamento se emitié un boletin de prensa a través de la pagina oficial con

el siguiente link: https://portal.capitaldezacatecas.gob.mx/noticias/acerca-

jorge-miranda-el-programa-menos-escritorio-mas-territorio-a-la-colonia-h-

ayuntamiento; certificada por la Oficialia Electoral del IEEZ3!, y en general con

medios de comunicacion, asi como que se desconoce si se erogo alguna
cantidad para la difusion de boletines de prensa relativos al evento en medios

de comunicacion local.

De la certificacion de la referida liga electrénica del seis de marzo®?, en relacién
al boletin de prensa que se emitié desde la pagina oficial del Ayuntamiento de
Zacatecas respecto al evento denominado Menos Escritorio Mas Territorio
llevado a cabo el veinticinco de enero, se desprende que se hizo referencia a
la entrega de apoyos alimentarios y aparatos funcionales para las familias
de las diferentes calles de la zona, por lo que se le requirié a la Secretaria de
Gobierno Municipal para que girara las instrucciones a la Secretaria de
Desarrollo Social de dicho Ayuntamiento, o en su caso a la Direccion o
Departamentos que correspondiera, a efecto de que informaran la totalidad
de los recursos “materiales, humanos o financieros” que fueron

utilizados o entregados.

El requerimiento se origin6é a raiz del acuerdo plenario dictado el treinta de

marzo por este drgano jurisdiccional.

En repuesta de ello, la Secretaria de Gobierno Municipal mediante escritos
recibidos por en la oficialia de partes del IEEZ el tres y cinco de abril remitié
copia certificada del memorandum numero SMDIF-A-D/216/2024 signado por
la L.A. Sandra Berenice Valdez de Alba, Directora General del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, mediante el cual da cuenta
del niumero y tipo de apoyos que fueron entregados en el evento llevado a

cabo en la fecha referida.

De igual forma, envio oficio identificado con el nimero SMDIF-A-D/242/2024
proporcionado por la L. A. Sandra Berenice Valdez de Alba, Directora General

del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, a través del

31 Documental publica que tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
409, numeral 2 de la Ley Electoral; y 38 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEZ.
32 Visible a partir del folio 264 del expediente TRIJEZ-PES-002/2024
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cual especifica el tipo de apoyo que se denomina alimentario, su composicion,
asi como, el costo de cada uno de ellos, y el costo de los apoyos funcionales
gue fueron entregados en el evento denominado Menos escritorio, Mas

Territorio llevado a cabo el veinticinco de enero.

Documentos de los que se desprende el desglose de los gastos de la forma

siguiente:

Laura Angélica Ramos  Alimentario (Despensa) $150.00 (ciento cincuenta
pesos 00/100 m.n.)

Victoria Cardoso Alimentario (Despensa) $150.00 (ciento cincuenta
pesos 00/100 m.n.)
Delfina Espinoza @ Alimentario (Despensa) $150.00 (ciento cincuenta
Escobedo pesos 00/100 m.n.)
Maria Catalina Becerra @ Alimentario (Despensa) $150.00 (ciento cincuenta
Diaz pesos 00/100 m.n.)
Maria del Carmen Alimentario (Despensa) $150.00 (ciento cincuenta
Reveles pesos 00/100 m.n.)
Maria Guadalupe | Alimentario (Despensa) $150.00 (ciento cincuenta
Gonzélez pesos 00/100 m.n.)
Eduardo Antonio Alimentario (Despensa) $150.00 (ciento cincuenta
Guardado pesos 00/100 m.n.)
Alicia Espinosa Alimentario (Despensa) $150.00 (ciento cincuenta
pesos 00/100 m.n.)
Rafael Torres Huerta Alimentario (Despensa) $150.00 (ciento cincuenta
pesos 00/100 m.n.)
Tadea Escarefo Alimentario (Despensa) $150.00 (ciento cincuenta
pesos 00/100 m.n.)
total $ 1500.00 (mil
gquinientos pesos 00/100
m.n.)

Maria del Carmen Funcional (Baston de $ 315.00 (trescientos

Gonzélez Peralta cuatro apoyos) quince pesos 00/100
m.n.)

Luz Maria Guardado Funcional (Baston) Donacion

Moreno

Sigifredo Lira Lira Funcional (Bastén) Donacién

Maria Magdalena ' Funcional (Baston $ 235.00 (Doscientos

Lopez Estrada blanco) treinta y cinco pesos
00/100 m.n.)

Total $ 550.00 (quinientos

cincuenta pesos
00/100 m.n.)

De lo anterior, se acredita el gasto para diez apoyos alimentarios de despensas
por la cantidad de $1500.00 (mil quinientos pesos 00/100 M.N.) y el segundo para
cuatro apoyos de aparatos funcionales de bastones por la cantidad de $550.00

(quinientos cincuenta pesos 00/100 m.n.)
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Pero ademas, en el expediente obra requerimiento a la Secretaria de Gobierno
del Ayuntamiento de Zacatecas el siete de marzo en el que se le solicita que
gire instrucciones a la Direccion o Departamento correspondiente para que
informara el tipo de recursos materiales, humanos o financieros que se
utilizaron y que se entregaron en el evento denominado Menos escritorio, M&s

Territorio, si se tratd de recursos ordinarios o extraordinarioss3.

En respuesta de lo anterior, el ocho de marzo siguiente la Secretaria de
Gobierno municipal informé que envié memorandum PMZ/SGM/-4837/2024 a
la Secretaria de Desarrollo Social del municipio a cargo de la Mtra. Cecilia
Monjaraz Frausto por tratarse del area responsable de la organizacion y

desarrollo del programa Menos escritorio, Mas Territorio.3*

Asimismo, hizo del conocimiento que la Secretaria de Desarrollo Social dio
respuesta mediante memorandum PMZ/SDS/105/024 % a través del cual
comunico un gasto de $9,890.60 (nueve mil ochocientos noventa pesos 60/100
M.N.) en agua embotellada, bolsas de churros con salsa y renta de sillas; asi
como $6,200.00 (seis mil doscientos pesos 00/100 M.N.) que se tramitaron
como apoyos econdmicos directos a personas beneficiarias, adjuntando
copias certificadas que detallan el proceso de solicitud de requisicion de
materiales, 6rdenes de trabajo y las CLC debidamente requisitadas que

demuestran los apoyos entregados, en catorce fojas®.

En el mismo sentido, del expediente se desprende copia certificada del
memorandum numero PMZ/SGM/DPC/319/2024 firmado por José Luis
Campos Pérez en su calidad de Director de Participacion Ciudadana, mediante
el cual solicita a la Secretaria de Gobierno Municipal trescientas sillas,
doscientas cincuenta botellas de agua y doscientas cincuenta bolsas de

frituras®’.

Documentos de los que se desprende el desglose de los gastos de la forma

siguiente:

33 Visible a folio 278 del expediente TRIJEZ-PES-002/2024.

34 Documental publica que tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
409, numeral 2 de la Ley Electoral; y 38 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEZ.

35 Documental publica que tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
409, numeral 2 de la Ley Electoral; y 38 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEZ, visible a folios
287 y 288 del expediente.

36 Visibles a folio 290 al 304 del expediente TRIJEZ-PES-002/2024

37 Documental publica con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 409,
numeral 2 de la Ley Electoral; y 38 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEZ.
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1 Adquisicion de aguas para $1,050.00
entregar a la poblacion que
asistio a la audiencia publica
Menos  escritorio, Mas
territorio

2 Adquisiciéon de frituras para $4,640.00
entregar a la poblacién de
que asisti6 a la audiencia
publica Menos escritorio,
Mas territorio

3 Renta de sillas para la $4,200.60
audiencia publica Menos
escritorio, M4s territorio

4 Apoyo econémico para $1,000.00
canasta basica, beneficiaria
Ma. Del Rosario Martinez
Zamarron

5 Apoyo econémico para pago $2,000.00
de servicios de agua,
beneficiaria Gloria Arteaga
Gonzalez

6 Apoyo econOmico para $1,700.00
compra de uniforme escolar,
beneficiaria Nancy Alejandra
Lépez Alvarado

7 Apoyo econémico para $1,500.00
compra de canasta basica,
beneficiaria Maria  del
Carmen Alvarado Cervantes

En efecto, en el expediente también constan los gastos referidos
anteriormente, el primero para doscientas cincuenta aguas embotelladas,
doscientas cincuenta bolsas de churros con salsa y la renta de trescientas
sillas, por la cantidad de $9,890.60 (nueve mil ochocientos noventa pesos
60/100 M.N.), y el segundo para cuatro apoyos autorizados por el Presidente
Municipal Jorge Miranda Castro por la cantidad total de $6,200.00 (seis mil
doscientos pesos 00/100 M.N.)38,

También, como ya se explic6, esta acreditado que la Direccién de
Comunicacion Social emitié un boletin de prensa sobre el evento denunciado
a través de la pagina oficial del Ayuntamiento de Zacatecas. Hecho que
corrobord la persona Titular de dicha area al responder los requerimientos
formulados por la autoridad instructora, indicio que se fortalece al analizarse
de manera conjunta con la certificacion de contenido de la liga electronica

realizada por la Oficialia Electoral del IEEZ el seis de marzo.

38 Visible a partir del folio 281 del expediente TRIJEZ-PES-002/2024.
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Lo que implica la acreditacion del uso de recursos financieros municipales por
parte de Jorge Miranda, a través de la Secretaria de Desarrollo Social a cargo
de la Mtra. Cecilia Monjaraz Frausto por tratarse del area responsable de la
organizacion y desarrollo del programa Menos escritorio, Mas Territorio, asi
como que la difusion del evento referido se realizara a través de un boletin de
prensa en las redes sociales del gobierno municipal de Zacatecas, cuya
administracion corresponde a Julieta Rios Duran Jefa de Comunicacion Social.
Ademas de la L. A. Sandra Berenice Valdez de Alba, Directora General del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, a través del cual
fueron entregados apoyos alimentarios y funcionales en el evento llevado a

cabo en la fecha referida.

Lo anterior, se refuerza al haberse tenido por acreditada la difusion de
propaganda gubernamental en tiempo prohibido respecto al evento
denunciado el veinticinco de enero, en cuya organizacion y difusion
participaron Jorge Miranda y las funcionarias referidas en su calidad de
servidoras publicas del Ayuntamiento de Zacatecas.

Bajo esa logica, quedd demostrado que se emplearon recursos publicos para
la organizacion y difusion del evento denunciado. Especificamente, que Cecilia
Monjaraz Frausto, a través de la Secretaria de Desarrollo Social al haber
solicitado los recursos financieros y materiales del Ayuntamiento de Zacatecas

para la organizacion y desarrollo del evento denunciado.

Asi como, de parte de Julieta Rios Duran Jefa de Comunicacion Social por la
cobertura y difusion del referido evento mediante la emision de un boletin de
prensa a través de la red social de Facebook del Ayuntamiento de Zacatecas,
y la L. A. Sandra Berenice Valdez de Alba, Directora General del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, por la entrega de apoyos

alimentarios y funcionales en el evento llevado a cabo en la fecha referida.

Ademas, como ya se explico, en el expediente obran constancias de que en el
evento denunciado Jorge Miranda autorizO apoyos a personas por conceptos
de compra de canasta basica, pago de agua y adquisicion de uniformes
escolares; lo que evidencia que se utilizaron recursos publicos en el evento
referido. Hecho que se refuerza con las pruebas recabadas por la autoridad
instructora relativas al requerimiento realizado a la Secretaria de Gobierno

Municipal de Zacatecas.
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De igual forma, de la revision del escrito remitido por Jorge Miranda en
respuesta al primer requerimiento realizado por la autoridad instructora es
posible advertir que manifestd que los servidores publicos que asistieron al

evento denunciado fueron los siguientes:

El Director de Participacion Ciudadana, la Directora de Catastro Municipal, el
Secretario de Servicios Publicos, la Presidenta Honorifica del Sistema
Municipal DIF, la Directora General del INMUZAI, la Secretaria de Gobierno
Municipal, el Regidor Oscar Martinez, el Secretario de Seguridad Publica
Municipal, personal de las dependencias Yy entidades de la administracion
municipal para la atencion personalizada y directa de las personas asistentes,
personal auxiliar de la Direccion de Participacién Ciudadana y personal de la
Coordinacion de Comunicacion Social.

Incluso que, los integrantes del presidium fueron é€l, el Director de Participacion
Ciudadana, la Directora de Catastro Municipal, el Secretario de Servicios
Pudblicos, la Presidenta Honorifica del Sistema Municipal DIF, la Directora
General del Sistema Municipal DIF, la Directora General del INMUZAI, la
Secretaria de Gobierno Municipal, el Regidor Oscar Martinez, el Secretario de
Seguridad Publica Municipal. Hecho que se acreditdé en el apartado de

hechos reconocidos y no sujetos a prueba.

En este caso, los funcionarios publicos referidos se encuentran directamente
ligados al mando de Jorge Miranda al ser el Titular del Ejecutivo Municipal de
Zacatecas y por tanto sujetos a las politicas publicas llevadas a cabo por la
administracion encabezada por él, como el caso del programa gubernamental

denominado Menos escritorio, Mas territorio.

Es decir, debe destacarse que se demuestra el uso de recursos publicos, a
partir del uso de recursos humanos y materiales del municipio, sin que el
ejercicio de la funcion publica haya sido considerado en si mismo como
indebido, puesto que lo reprochable estriba en que el uso de tales recursos fue
con motivo de que participaron o contribuyeron en la comision de la infraccion
de difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido, lo que implica
gue desviaron los objetos licitos como sus recursos materiales y humanos que
le son asignados, para cometer dicho ilicito, pues el objetivo de la prohibicion
es que no se utilicen recursos publicos para fines distintos y evitar que se

aprovechen insumos que estan destinados para fines institucionales.
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Para este Organo jurisdiccional existe una vulneracion al principio de
imparcialidad previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 Constitucional,
porque con el material probatorio que esta en el expediente se demostro la
erogacion de recursos publicos para la realizacién, organizacién y desarrollo

del evento denominado Menos escritorio, Mas territorio.

Por tanto, es existente la infraccién al articulo 134, parrafo séptimo de la

Constitucion Federal.

B.2. ¢Se configurala comision de actos anticipados de campafa?

i. Marco normativo.

La Constituciéon Federal, en el articulo 116, fraccién IV, inciso j), establece que
los poderes de los estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, y de conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los estados,
en materia electoral, garantizaran que se fijen las reglas para las precamparfas
y las campafas electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones

para quienes las infrinjan.

En el mismo sentido, en el articulo 43, parrafo octavo, de la Constitucion Local,
establece que la ley establecera las reglas para las precampafas y las
camparfas electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
guienes las infrinjan, asi como que la duracion de las campafias serd de
sesenta a noventa dias para la eleccion de Gobernador y de treinta a sesenta
dias cuando sélo se elijan Diputados locales o Ayuntamientos, y que las
precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las

respectivas campanas electorales.

Por su parte, el articulo 155, numeral 1 de la Ley Electoral define las campafias
electorales como el conjunto de actividades que los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos cuyo registro ha procedido, llevan a cabo en
términos de la ley, promoviendo el voto en su favor para ocupar un cargo de

eleccion popular.

Y el articulo 3, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, en relacién con el 5, numeral
1, fraccion lll, inciso c) de la Ley Electoral define los actos anticipados de
campafia como los actos de expresion que se realicen bajo cualquier

modalidad y desde el inicio del proceso electoral y hasta el inicio de las
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campafas electorales fuera de la etapa de campafias®®, que contengan
llamados expresos al voto en contra o favor de alguna candidatura o un partido,
0 expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, los articulos 390, numeral 1, fraccion Ill, 391, numeral 2, fraccion V;
392, numeral 1, fraccion I, y 393, numeral 1, fraccion Il y 396 numeral 1,
fracciones Ill, IV y V, de la Ley Electoral establecen como sujetos activos de la
infraccién de actos anticipados de precampafia y campafia a las autoridades
0 servidores publicos, partidos politicos y coaliciones; a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn popular, y a los aspirantes y

candidatos independientes.

Sin embargo, la Sala Superior ha sostenido que cualquier persona fisica que
lleve a cabo las conductas tipificadas como infraccion, puede ser sujeto activo
de la conducta, sin que para ello se requiera de una condicién de militancia o
vinculo partidista, pues la conducta puede ser cometida por la misma persona
gue aspira a obtener un cargo, o por medio de terceros, quienes en apariencia

no tienen un vinculo con el partido o aspirante-candidato?°.

Conforme a lo anterior, ha establecido la linea jurisprudencial para el analisis
de estas infracciones precisando que para declarar su existencia se requiere

se demuestre la actualizacion o concurrencia de tres elementos#!:

a) Personal. Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y, en el contexto del mensaje, se advierten
elementos que hagan plenamente identificable al sujeto de que se trate.

b) Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que
los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las precampafias o
campanas.

c) Subjetivo. Se refiere a que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencidn de llamar a votar o pedir el voto a favor o en
contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento

interno de seleccidén o un proceso electoral, o bien que en dichas expresiones

3% A diferencia de la Ley local la LGIPE sefiala que los actos anticipados de campafia se realizan en
cualquier momento fuera de la etapa de campafias.

40 SUP-JE-75/2020

41 Véase, entre otras, las sentencias SUP-REP-88/2017 y SUP-JE-81/2019.
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se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion de una

precandidatura o candidatura para un cargo de eleccion.

Ademas, respecto al elemento subjetivo, la Sala Superior*? ha reiterado que el
andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar si existe un
[lamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta opcion politica o en contra
de otra, o la presentacion de una posible plataforma electoral, no se debe
reducir a una labor de deteccion de las palabras tales como vota por, elige a,
apoya a, emite tu voto por, a tal cargo, vota en contra de, rechaza a, sino que
debe examinarse el contexto integral del mensaje y demas, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots 0 mensajes tienen un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una
forma inequivoca, es decir, si el contenido es funcionalmente equivalente a

un llamado al voto.

Bajo esas directrices, se debe realizar un examen para determinar si de
manera objetiva el mensaje analizado puede ser tomado como una influencia
positiva 0 negativa para una campafia o posicionamiento electoral, con el
propésito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea generar
propaganda electoral prohibida, evitando la formulacion de palabras y frases

claves o sacramentales y que dicho examen parta de criterios objetivos.

Para la realizacion del referido examen, la Sala Superior ha definido
herramientas que se pueden utilizar para ubicar los equivalentes funcionales

de apoyos a expresos al voto3:

e Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar la propaganda como
un todo y no solamente como frases aisladas, es decir, debe de incluir
elementos auditivos y visuales.

e Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en relacion y
coherencia con el contexto externo en el que se emite, la temporalidad, el
horario de su difusion, la posible audiencia, el método utilizado para su

difusion, asi como otras circunstancias relevantes.

Asi, conforme a lo relatado, la promocién expresa o elementos explicitos o
llamamientos expresos no solo se actualiza cuando se emiten comunicaciones

gue incluyan palabras determinadas, sino que también deberan incluirse

42 Jurisprudencia 4/2018 de esta Sala Superior, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.

43 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia SUP-JE-88/2021.
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equivalentes funcionales que, estudiados como un todo, tomando en cuenta
circunstancias que resulten relevantes, puedan ser considerados como un
mensaje de apoyo o posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos

mensajes se pueda deducir un beneficio electoral.

Respecto a los equivalentes funcionales, la Sala Superior ha sostenido* que
en esos casos las autoridades jurisdiccionales deben motivar debidamente lo

siguiente:

- Precisar la expresion objeto de analisis.

- Senfalar la expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia,
es decir, su equivalente explicito.

- Justificar la correspondencia del significado, considerando que debe ser

inequivoca, objetiva y natural.

Es decir, no basta identificar algunas de las expresiones realizadas y afirmar
gue tienen un significado equivalente de llamado al voto de forma inequivoca,

sino que ello debe estar debidamente justificado.

Asimismo, se debe verificar si las expresiones trascendieron al conocimiento
de la ciudadania, por lo que, para acreditar el elemento subjetivo se debe
analizar el contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de
denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el
mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el
namero de receptores, para definir si se emitié a un publico relevante en una
proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico
o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusion de
los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunion, en un
mitin, un promocional en radio o television, una publicacién o en cualquier otro

medio masivo de informacion*®.

ii. Caso concreto

a. Se acredit6 la existencia de actos anticipados de campafa.

El Denunciante sefald, en su escrito inicial, que Jorge Miranda incurrié en
actos anticipados de campafa, porque desde su perspectiva las
manifestaciones realizadas por €l en el evento controvertido buscan influir en

la equidad en la contienda electoral, ya que son un llamado expreso a apoyar

4 Al resolver los recursos SUP-REC-803/2021, SUP-REC-806/2021, y SUP-JE-1214/2023 y
acumulados.

4 Consultar la jurisprudencia 2/2023 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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su candidatura a la que él denomina su reeleccion; pues pretende inducir al
voto a través de propaganda con referencia a los programas sociales pues
sefiala que debe haber un agradecimiento al Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador por el programa social denominado pensiones para adultos mayores,
tomando como ejemplo a una persona adulta mayor la cual supuestamente le
comentd que de no ser por ese programa seguramente estaria pidiendo

limosna.

Incluso ha expresado su intencion de buscar la reeleccién a la alcaldia de
Zacatecas, en diversas notas periodisticas, 10 que desde su Optica se debe
considerar como aspirante a la candidatura para el referido municipio, pues de
manera publica lo ha manifestado, infringiendo las reglas, plazos y términos
establecidos por la Ley Electoral.

El Denunciado, por su parte, manifestd que si participd en el evento
denunciado y que fue publicado en su perfil de Facebook del cual es
administrador, y que no se traté de ninguna campafa si no de un programa
gubernamental denominado Menos escritorio, Mas territorio que ha llevado a

cabo desde el inicio de su gestidén del cargo que ostenta.

En concepto de la Sala Superior?®, un discurso se considerard como acto
anticipado de precampafa y campafia, cuando de manera expresa y fuera de
las respectivas etapas del proceso realice un llamamiento a votar y a presentar

de forma clara, determinada plataforma electoral y candidatura.

De igual forma, ha sostenido que para que se actualicen los actos anticipados
de campafia se requiere la concurrencia de los elementos personal, temporal

y subjetivo.

En el caso concreto, esta acreditado el elemento personal de la infracciéon
administrativa, porque la propaganda denunciada contiene elementos que
permiten identificar indubitablemente al Denunciado. Y él, en su calidad de
servidor publico, se encuentra en la posibilidad de infringir la normativa

electoral.*’

46 SUP-REP-146/2017.
47 SUP-JE-75/2020
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De igual modo, el elemento temporal también se actualiza porque los hechos
denunciados ocurrieron durante el proceso electoral que tiene verificativo en

la entidad, antes del inicio formal del periodo de campafa.

Ahora bien, de la valoracion conjunta de las pruebas aportadas se concluye
gue se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campaifia,
pues en los materiales denunciados se aprecia el nombre y la imagen de Jorge
Miranda, en las notas periodistica se incluye la imagen de su rostro, y de
manera destacada su nombre. Ademas, esté incluida su imagen en cada una
de las fotografias que ahi aparecen. Y en el video publicado en su pagina de
Facebook el Denunciado es quien narra el mensaje que dirigio a las
ciudadanas y ciudadanos presentes en el evento denunciado, y €l aparece en
distintas tomas.

Asimismo, se advierten expresiones con la posible materializacion de
equivalentes funcionales a una manifestacion de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma implicita e inequivoca denotando una intencién
del Denunciado de posicionarse anticipadamente en el marco del proceso

electivo para la renovacion del Ayuntamiento de Zacatecas.

La Sala Superior“® ha desarrollado una linea jurisprudencial con ciertos
parametros para determinar cuando una expresion o conducta suponen un

equivalente funcional de un posicionamiento electoral expreso.

De las distintas manifestaciones realizadas durante el evento denunciado se

desprende lo siguiente:

En la primera parte del mensaje, hace referencia a la continuacion del
programa gubernamental Menos escritorio, Mas escritorio y afirma “que
el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador asi se lo instruyo”, para
posteriormente decir “que le dio gustd manifestarle que este afio va con él”.
Después narro una serie de hechos y acontecimientos que a su ver se le deben
de reconocer al Presidente de la Republica, entre ellos, “que quito los
privilegios como la pension que tenian los expresidentes de la Republica

Calderon, Fox y Pefa Nieto, quienes quieren que se las regresen, pero que

48 para mayor referencia, véase las sentencias de la Sala Superior en los juicios SUP-REP-85/2023,
SUP-JE-148/2022, SUP-JE-292/2022 y acumulado, entre otros. Asi como la Tesis XXX/2018, de rubro:
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA
A LA CIUDADANIA.
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desde la capital de la transformacion se les dice que no”, resefiando “que lo
gue se va hacer es trabajar unidos para que la pension universal de adultos

mayores continue”.

También, sefialdo “que en los desayunos que hace en las colonias, una
madrecita, una sefiora de la tercera edad, le decia que su esposo toda la
vida fue albadil, el patron nunca le dio seguro social y fallecié en la
pandemia, por lo que se preguntaba qué haria ella sin la pensién
universal de adultos mayores, sin el Presidente Andrés Manuel Lépez

Obrador, quizas andaria pidiendo limosna en el centro”.

Aduciendo, “gue por eso es importante que estén de la mano, porque va a
llegar otro proyecto, el de los conservadores, ellos quieren regresar los
privilegios, que regrese la pension a los expresidentes para que no anden
batallando, pobrecitos, que Calderén no alcanza para su bacacho, le gusta
mucho el bacardi; que Fox, le gusta tronarselas, que no alcanza, que no ajusta
para su churrito”, instando “que se tiene que reconocer que el lider maximo,
el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha tomado determinaciones

en favor de la gente de los mas humildes, de la gente mas desprotegida”.

Ademas, refirié “que va a ir a la reeleccién, y que va ir con el Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador”, insistiendo que “con quien, lo une la causa,
y los ideales de una mejor justicia social, el ideal de ver siempre por el que

menos tiene”.

Asimismo, comentd “que arrancan con el programa mas territorio, menos
escritorio, donde se va a escuchar a la gente”, porque a su ver “eso es
fundamental y siempre se lo han pedido, que quieren que este
permanentemente en las calles, en las colonias, en las comunidades”. Y luego
explico “que sus adversarios piensan que lo hacen sentir mal porque dicen el
Jorge Miranda es un presidente de colonia, de barrio, de comunidad, y
saben que, si, porque le gusta estar en las colonias, porque admira a la
gente que se la parte a diario para llevar el sustento a su familia, porque

en las colonias vive quien manda en la capital”.

De lo anterior, este Tribunal considera que existen mensajes funcionalmente
equivalentes a un llamamiento al voto, a partir de tomar como parametro
(mensaje electoral prohibido) una solicitud del tipo “Vota por mi”, segun se

evidencia a continuacion:
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Jorge Miranda Castro

continuacion del
programa

gubernamental Menos
escritorio, Mas

escritorio y afirma “que
el Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador
asi se lo instruyo

‘que cuando vino a
zacatecas le dio gusto
manifestarle que este
afio va con él”

“que lo que se va hacer
es trabajar unidos para
que la pension
universal de adultos
mayores continue”

“que en los desayunos
que hace en las
colonias, una
madrecita, una sefiora
de la tercera edad, le
decia que su esposo
toda la vida fue albaiiil,
el patron nunca le dio
seguro social y fallecio
en la pandemia, por lo
que se preguntaba qué
haria ella sin la pensién
universal de adultos

mayores, sin el
Presidente Andrés
Manuel Lépez
Obrador, quizas
andaria pidiendo

limosna en el centro”
“‘que se tiene que
reconocer que el lider
maximo, el Presidente
Andrés Manuel Lopez
Obrador ha tomado
determinaciones en
favor de la gente de los
mas humildes, de la
gente mas
desprotegida”.

‘Que va a ir a la
reeleccion, y que va ir
con el Presidente
Andrés Manuel Lépez
Obrador”

“el Jorge Miranda es un
presidente de colonia,
de barrio, de
comunidad, y saben
que, si, porque le gusta
estar en las colonias,
porque admira a la
gente que se la parte a
diario para llevar el
sustento a su familia,
porque en las colonias

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Implica dar a conocer
un programa de
gobierno donde hace
referencia al
Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador

Se traduce en el
territorio o lugar donde
se emiti6 el mensaje,
asi como exponer la
circunstancia de
tiempo (proceso
electoral) y la intension
de continuar con el
Presidente de la
Republica

Se habla de Ila
continuacion de un
programa de gobierno
federal

Se traduce en la
exposicion como
ejemplo de una
persona de la tercera
edad que es
beneficiaria del
programa federal de
pensiones para adultos
mayores

Se traduce en el
reconocimiento a las
decisiones que ha
tomado el Presidente
de la Republica a
través de los
programas sociales
federales

Se traduce en la
intension 0]
aspiracion que tiene
Jorge Miranda Castro
de continuar en el
cargo que ostenta,
resaltando al
Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador
Se identifica a Jorge
Miranda Castro como
Presidente  municipal
de Zacatecas
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vive quien manda en la

capital”.
“‘en la visita del Si Se traduce en la
Presidente Andrés intension o
Manuel L6pez Obrador aspiracion que tiene
a Zacatecas, le expuso Jorge Miranda Castro
su intension de de continuar en el
reeleccion y le levanto cargo que ostenta, en
la mano. el municipio de
Zacatecas, con la
aceptacion del
Presidente Andrés

Manuel Lépez Obrador

Las referidas expresiones buscan posicionar y que se identifique a Jorge
Miranda como contendiente nuevamente a la presidencia de Zacatecas,
mediante la exposicién deliberada que hizo especialmente de programas
sociales federales resaltando al Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
manifestando su voluntad de ir con él, y por la via de reeleccion, y no
sobre el programa Menos escritorio, Mas Territorio que supuestamente

se estaba llevando a cabo.

Aunado a lo anterior, el contexto en el que se celebré el evento lugar publico
en el cual se posicioné la imagen de Jorge Miranda, su nombre y el caracter
de presidente municipal, hacen evidente que se actualiza la primera variable
del elemento subjetivo de los actos anticipados de camparia, consistente en

gue las manifestaciones tienen una finalidad electoral.

Lo anterior, a partir del criterio de la Sala Superior en cuanto a que la variable
de mayor relevancia para verificar si una conducta es o no susceptible de
generar actos anticipados de campafia es la relativa a su impacto inequivoco
y a su trascendencia real en detrimento de las condiciones de equidad del
proceso electoral afectado, mas alla de sus caracteristicas formales, como lo
es la existencia de una estrategia sistematica de caracter planificado y

reiterado?®.

Ademas, se reconoce que el mensaje esta dirigido a la ciudadania presente
en el evento denunciado y de forma general a la audiencia publica, fue
realizado en las canchas de futbol de la Colonia H. Ayuntamiento, ubicadas
entre las calles Jaime Torres Bodet y Antonio Dovali Jaime de la ciudad de
Zacatecas®®, supuestamente para informar la continuaciéon del programa

gubernamental Menos escritorio, Mas territorio el cual consiste en la visita a

49 Criterio sostenido al resolver el SUP-REP-92/2023.
50 Hecho reconocido por el Denunciado en el escrito visible a folio 85 del expediente en que se actla.
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las calles, colonias y barrios de Zacatecas para dar audiencia y atender las
necesidades de cada una de ellas, como parte de los temas de interés publico

y de gestion social.

Lo que se traduce que fue un evento abierto al publico en general y fue dirigido
a los habitantes de las colonias en la que se llevo acabo, asi como, calles y
colonias aledafas, lo que se refuerza con el escrito de fecha nueve de
febrero®! mediante el cual el Denunciado reconoce que el evento denunciado
fue publico y que se atiende a cualquier persona que se presenta
independientemente de su origen, si bien, se desconoce el numero
aproximado de personas presentes, lo cierto, es que en el expediente obra

constancia de solicitud de renta de al menos trescientas sillas®?.

Ademas que fue dirigido a un publico relevante y trascendente del municipio
de Zacatecas, porque el evento se llevd a cabo en una cancha deportiva
publica de acceso libre, ubicada en una colonia perteneciente al municipio
referido, incluso en el expediente obra constancias de que se entregaron

apoyos a la ciudadania®.

La modalidades del mensaje se dieron en el evento denunciado el cual fue
transmitido en vivo y publicado en el perfil de la red social de Jorge Miranda,
en el que realizé expresiones que pretendieron aprovechar el espacio para
solicitar un respaldo a su favor, particularmente con respecto a obtener el voto
de la ciudadania, ya que introduce comentarios en los que dice que en la visita
reciente a Zacatecas del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador le dio
mucho gusto expresarle su determinacion de que va este afio con él, asi como
de reconocerle logros como el de la pension para adultos mayores poniendo
como ejemplo a una persona beneficiada con dicho programa, ademas de la
determinacién de quitar las pensiones a los expresidente de la republica,
insistiendo con su aspiracion a buscar la reeleccion y que va a ir con el

Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

La ultima parte del mensaje refuerza lo sefialado, pues establece que “en las
colonias vive la gente que manda en la capital. De esta manera, el objetivo del
mensaje es hacer un llamado explicito e inequivoco al voto y de continuidad

en el cargo por parte de la misma opcién politica en el gobierno.

51 Visible a folio 85 y 86 del expediente TRIJEZ-PES-002/2024.
52 Visible a folio 290 del expediente TRIJEZ-PES-002/2024.
53 Visible a partir de los folios 514 del expediente TRIJEZ-PES-002/2024.
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Tal como se describid, las expresiones referidas anteriormente constituyen
objetivamente un equivalente de un llamado de respaldo inequivoco,
adicionalmente se advierten elementos contextuales que pudieran modificar lo
razonado en cuanto a la finalidad del mensaje, porque en el video se identifica
al ciudadano como presidente municipal de Zacatecas, su vestimenta se
aprecia con tonos guinda y gris, contiene imagenes, colores, logos y la leyenda
“Capital de la transformacion” a partir de los cuales se puede identificar al
Ayuntamiento de Zacatecas, en el entendido de que la pretension de la
reeleccion debiera ser por la coalicion que lo postulo inicialmente o alguno de
los partidos integrantes de la misma como es el caso del Partido Politico

Morena y producir un posicionamiento.

En el mismo sentido, se advierten particularidades en cuanto a la imagen,
entonacion o expresion corporal que permiten considerar que el ciudadano
pretendia posicionarse electoralmente. En suma, del andlisis integro y
contextual del mensaje y de las expresiones que lo conforman, este Tribunal
considera que equivalen a una solicitud inequivoca de voto, pues

objetivamente tienen ese significado.

De lo descrito, se puede concluir que el objetivo principal del mensaje difundido
mediante el video en la red social de Facebook de Jorge Miranda, consistio en
realizar un posicionamiento anticipado en relaciébn con la intension del
Denunciado de buscar la reeleccién al cargo que ostenta como presidente
municipal de Zacatecas, vulnerando con ello el principio de equidad en la
contienda, actualizando con ello la infraccion consistente en actos anticipados

de campainia.

Lo sefalado también se fortalece con el contenido de las ligas electronicas
correspondientes a las notas periodisticas y el video difundidos en medios de
comunicacioén local, toda vez que, se refieren a la aspiracion que tiene Jorge
Miranda de buscar la reeleccién como Presidente Municipal de Zacatecas,
valorando si pediria 0 no licencia para separarse del cargo, narrando una serie
de hechos por los cuales ha tomado esa determinacién, y de nueva cuenta
reconociendo lo realizado por el Presidente de la Republica, profiriendo que
en su visita a Zacatecas, le expuso su intension de reeleccion y le levanto

la mano.
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Por otra parte, no pasa inadvertido para este Tribunal que, se aludi6é a dos
expresidentes de la republica en el sentido de que: a) Que regrese la pension
a los expresidentes para que no anden batallando, pobrecitos; b) Que
Calderdn no alcanza para su bacacho, le gusta mucho el bacardi; que Fox, le

gusta tronarselas, que no alcanza, que no ajusta para su churrito.

Sin embargo, contrario a lo referido por el Denunciante, a partir de los
equivalentes funcionales ello no actualiza posibles actos anticipados de
precampafia o de campafia, en tanto que, se trata de una critica intensa,
severa y fuerte, con motivo del beneficio de pension con que contaban ellos

como expresidentes de la republica.

Es decir, que mediante las referidas expresiones se reconocio la actuacion del
Titular del Ejecutivo Federal respecto a la determinacion de retirar las
pensiones a expresidentes de la republica; lo cual invariablemente forma parte
del ejercicio de los derechos de libertad de expresion, respecto del
funcionamiento de las politicas publicas del gobierno federal encabezado por

el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Maxime que, si bien la critica es fuerte, lo cierto es que, no se hace un llamado
a votar en contra del Partido Accion Nacional, sino que los mensajes estan
dirigidos principalmente a la decision de cortar el beneficio de la pension para
expresidentes de la republica como una determinacion del titular del gobierno
federal, ademds de que esta autoridad jurisdiccional considera que se trata de
cuestiones genéricas y subjetivas, sin que se puedan advertir ofensas o

difamaciones en contra de las personas que se refiere fueron mencionados.

En consecuencia, al haberse acreditado los elementos que actualizan la
infraccion de actos anticipados de campafia, es necesario concluir que se esta
ante un posicionamiento anticipado para obtener un llamamiento inequivoco
al voto a favor de Jorge Miranda como posible candidato al cargo de presidente

municipal de Zacatecas.

Por tanto es existente la infraccion de actos anticipados de camparia atribuida

a Jorge Miranda Castro.

C. Responsabilidad
De lo expuesto, este Tribunal considera que se acredita la infracciéon

consistente en la difusién de propaganda gubernamental con elementos de
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promocion personalizada, utilizacion de recursos publicos y actos anticipados
de campafia por la realizacion, organizacion del evento denominado Menos
escritorio, Mas territorio, asi como la transmision y difusién en la pagina de
Facebook, y en boletin de prensa a través de la red social del Ayuntamiento
de Zacatecas, atribuida a Jorge Miranda Castro.

En ese sentido, Jorge Miranda es responsable por la difusién de propaganda
gue contraviene lo dispuesto por el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de
la Constitucion Federal, en relacion con el articulo 449, parrafo 1, incisos d) y
e) de la LGIPE.

D. Vista

Por lo anterior, a partir de una interpretacion sistematica, teleolégica y
funcional de lo establecido por los articulos 41, base lll, apartado C, parrafo
segundo, y IV, parrafo tercero; 116 y 128 de la Constitucién Federal; 442,
parrafo 1, inciso f), 449, parrafo 1, y 457 de la LGIPE, la Sala Superior
determin6é que son los congresos de las entidades federativas® los 6rganos
competentes del Estado para sancionar a servidores publicos sin superior
jerarquico por la realizacion de conductas que atenten contra el orden juridico

en materia electoral.

El articulo 147 de la Constitucion Local establece que para los efectos de las
responsabilidades se consideraran servidores publicos a los representantes
de eleccion popular estatales y municipales; alos miembros del Poder Judicial
del Estado; a los funcionarios y empleados de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo; a los integrantes del Instituto Electoral del Estado, de la Comisién
de Derechos Humanos del Estado, del Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Zacatecas, a los Magistrados de otros tribunales y, en general, a
toda persona que desempefie algun empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza al servicio de la Administracion Publica centralizada, paraestatal,
municipal, paramunicipal e intermunicipal, quienes seran responsables de los

actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus funciones.

5 Ello, ademas con apoyo en la tesis XX/2016, de rubro: REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER
LAS SANCIONES RESPECTO DE LAS CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR
JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO.
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De igual forma, el articulo 65, fraccion XLVII de la Constitucion Local establece
como facultad de la Legislatura establecer comisiones para investigar el
desempefio de los ayuntamientos o cualquier dependencia de la

administracion publica estatal.

Ello es asi, porque conforme al articulo 3, parrafo 1 de la Ley Electoral,
corresponde, entre otras autoridades, a la Legislatura del Estado, cuidar y
garantizar el desarrollo de los procesos electorales, velar por la efectividad del
sufragio y la autenticidad e imparcialidad de las elecciones, en términos de la
Constitucion Federal, la LGIPE, la Ley General de Partidos Politicos, la

Constitucion Local, y la propia Ley Electoral.

En el presente asunto, al haberse actualizado las infracciones relativas a la
difusion de propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada, utilizacibn de recursos publicos y actos anticipados de
campafa por parte de Jorge Miranda Castro, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Zacatecas, se ordena remitir copia certificada de la presente
sentencia, y de las constancias del expediente a la LXIV Legislatura del Estado

de Zacatecas, para la debida individualizacion e imposicion de la sancion.

Lo anterior, siguiendo el criterio sostenido por la Sala Superior® al resolver el
expediente SUP-REP-151/2022, en el que establecié que las autoridades
electorales carecen de atribuciones para la imposicién de condiciones tales
como la individualizacion e imposicidn de las sanciones correspondientes y la
fijacion de plazos para el cumplimiento, tratAindose de vistas a superiores
jerarquicos de servidores publicos sancionados en procedimientos especiales
sancionadores, porque estd mas alla de sus atribuciones y no son acordes con
la forma en que las normas aplicables regulan la responsabilidad de los

servidores publicos por infracciones electorales.

Por ello, una vez conocida la infraccion y determinada la responsabilidad del
servidor publico deben ponerlo en conocimiento de la autoridad u 6rgano del
Estado que considere competente para sancionar dicha conducta.

Solicitud de sancién al Denunciante.

E.1. No se estéa frente a una queja frivola

55 Similar criterio sostuvo este 6rgano jurisdiccional al resolver el Juicio Electoral SUP-JE-167/2021 y
acumulados, el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-913/2021 y el Juicio Electoral SUP-JE-201/2021.
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Jorge Miranda pide que se sancione al Denunciante por haber presentado una
gueja frivola. Lo anterior, porque en su opinién, en algunos casos, la frivolidad
no puede determinarse antes de admitir el procedimiento, como
ordinariamente ocurre, sino hasta el estudio de fondo del asunto, conforme a

lo establecido en la jurisprudencia 33/2002%, sustentada por la Sala Superior.

Por tal motivo, solicita que al resolver el fondo del asunto se imponga una

sancién al Partido Accién Nacional al haber presentado una denuncia frivola.

Para este Tribunal, no procede sancionar al Denunciante. Porque con el
analisis realizado quedo6 de manifiesto que la queja no es frivola, como afirma
el Denunciado. Ello es asi, ya que qued6 demostrado que Jorge Miranda
incurrio en las conductas infractoras que le atribuy6 el Partido Accion Nacional.

La Sala Superior, en la jurisprudencia referida, sostuvo que no cualquier
desavenencia o forma de apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales,
por lo que deben reprimirse la presentacion de demandas frivolas, mediante
la imposicién de una sancion; es decir, demandas en las que se formulen
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, porque es notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia

de los hechos.

Sin embargo, en el caso no se esta en ese supuesto porgue se demostro la
comisién de infracciones por parte de Jorge Miranda Castro. De ahi que sea

improcedente imponer una sancion al Denunciante.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion relativa a la difusion de
propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizada y
utilizacion de recursos publicos atribuida a Jorge Miranda Castro, en los

términos precisados en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara la existencia de las infracciones relativas a la

comision de actos anticipados de campafia, atribuidos a Jorge Miranda Castro.

56 El rubro de la jurisprudencia es: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.
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TERCERO. Se da vista con copia certificada de las constancias que integran

el expediente a la LXIV Legislatura del Estado.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, por unanimidad de votos de las magistradas y el magistrado que
lo integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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GLORIA ESPARZA RODARTE

MAGISTRADA MAGISTRADA

ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES
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