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Guadalupe, Zacatecas, cuatro de julio de dos mil veinticuatro.

Sentencia que: a) declara la nulidad de la votacién recibida en la casilla 1036 C2,

correspondiente al Consejo Distrital Electoral Xl, del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, con cabecera en Ojocaliente, al acreditarse la indebida integracion de la

mesa directiva de casilla, en consecuencia, b) modifica los resultados consignados

en el acta de computo distrital de diputados locales de mayoria relativa del citado

distrito y ¢) confirma, en lo que fue materia de impugnacién, la declaracion de validez

de la eleccion y otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a la formula de

candidatas postulada por la Coalicion “Fuerza y Corazon por Zacatecas”, toda vez que

la anulacién de la votacién no trae como consecuencia un cambio de ganador, ni se

acreditaron las causales de nulidad de eleccién hechas valer.

Autoridad
Distrital:

GLOSARIO
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Coalicion “Fuerza y Corazén por Coalicion integrada por los partidos

Zacatecas™ politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democrética

Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Consejo General: Consejo  General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas

Distrito Electoral XI: Distrito Electoral XI, con cabecera en
Ojocaliente, Zacatecas

Instituto: Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién Electoral del Estado de
Zacatecas

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de
Zacatecas

PES Zacatecas: Partido Encuentro Solidario
Zacatecas

1. ANTECEDENTES.

1.1. Inicio del proceso electoral. El veinte de noviembre de dos mil veintitrés?, dio
inicio el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, para renovar a los integrantes de la
Legislatura del Estado y a los integrantes de los 58 Ayuntamientos de la entidad.

1.2. Jornada Electoral. El pasado dos de junio, se llevo a cabo la jornada electoral,
en la que se eligieron entre otros, a los integrantes que integraran a la Legislatura del
Estado.

1.3. Computo Distrital. En sesién que inicid el cinco de junio y concluyo el seis
siguiente, el Consejo Distrital efectud el computo de la eleccion de diputados, en el que
la formula postulada por la Coalicion “Fuerza y Corazon por Zacatecas” obtuvo el

triunfo, al tener la mayor votacion (10,044 votos).?

1 Todas las fechas corresponden al presente afio, salvo se especifique otra diversa.

2 El computo distrital arrojo los siguientes resultados:
COMPUTO DISTRITAL

—m 2 | W moren | B4 @ M‘i'z B @ (WG] | Sandidaturas | votos Nuios | yotacion
; A | B | v ,

4431 3304 2162 9979 2702 | 2096 213 | 1851 2516 | 10044 26 2561 41885
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Asimismo, el Consejo Distrital declaré la validez de la eleccion y expidio la constancia

de mayoria correspondiente a la férmula ganadora.

1.4. Juicios ciudadanos y de Nulidad Electoral. Inconformes con lo anterior, el
nueve y diez de junio Karla Fernanda Hernandez Martinez, Morena, el PES Zacatecas
y Dayanne Cruz Hernandez, presentaron cada uno demandas ante este Tribunal, en
las que solicitan, en su caso, la nulidad de votacién recibida en casilla, asi como la

nulidad de la eleccion.

Por lo anterior, las demandas fueron radicadas con los nimeros TRIJEZ-JDC-46/2024,
TRIJEZ-IJNE-006/2024, TRIJEZ-JNE-007/2024 y TRIJEZ-JDC-048/2024,
respectivamente, y turnadas a la ponencia de la Magistrada Teresa Rodriguez Torres

para su sustanciacion.

1.5. Tercera interesada EIl trece de junio siguiente, Dayanne Cruz Hernandez
comparecié ante este tribunal como tercera interesada en el juicio ciudadano 46 y en
los de nulidad 006 y 007.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer del presente asunto, toda vez que se trata
de juicios ciudadanos y de nulidad electoral, promovidos por ciudadanas y partidos
politicos en contra de los resultados obtenidos en la eleccién de diputados locales por

el principio de mayoria relativa en el distrito XI con sede en Ojocaliente, Zacatecas.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 de la Constitucién
Politica del Estado de Zacatecas; 3 de la Ley Electoral; 52 de la Ley de Medios; y 6,
fraccion |, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Zacatecas.

3. ACUMULACION

Este Tribunal estima que existen elementos suficientes para considerar que el estudio

de los medios de impugnacion que nos ocupan debe de realizarse de manera conjunta.

Lo anterior, porque de la lectura integral de las cuatro demandas se advierte que se
sefala como acto impugnado el acta de computo distrital de la eleccion de Diputados

del Distrito XI, con sede en Ojocaliente, Zacatecas, realizado por el Consejo Distrital,
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asi como la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia
de mayoria y validez en favor de la férmula registrada por la Coalicion “Fuerza y
Corazon por Zacatecas”y se hacen valer causales de nulidad de casillas y nulidad de
eleccién, encaminadas a acreditar el cambio de ganador, o bien la nulidad de la

eleccions.

En ese sentido, en fin de garantizar la resolucidon expedita de los medios de
impugnacién y atendiendo el principio de economia procesal contenido en el articulo
16 de la Ley de Medios?*, lo conducente es decretar la acumulacién de los expedientes
TRIJEZ-IJNE-06/2024, TRIJEZ-JNE-007/2024, TRIJEZ-JDC-048/2024 al TRIJEZ-JDC-
46/2024, por ser éste el primero que se registré en el Tribunal, debiendo glosar copia

certificada de la presente sentencia a los autos del expediente acumulado.

4. PROCEDENCIA

4.1. Causales de improcedencia hechas valer

4.1.1. No se acreditan las causales de improcedencia hechas valer por la tercera
interesada

Latercera interesada, al comparecer en los juicios, hizo valer las siguientes causales

de improcedencia

En el juicio ciudadano 46, sefiala que este resulta improcedente al actualizarse la
causal de improcedencia prevista en el articulo 14, fraccién VIl de la Ley Medios,
relativa a que el acto reclamado se ha consumado de manera irreparable, por lo que
impide el estudio sobre el fondo del asunto, por lo cual considera que debe desecharse

de plano.

Para ello, refiere que la pretension de la actora se ha extinguido de un modo

irreparable, puesto que las etapas de preparacion de la eleccion y de la jornada

3 En su caso, Dayanne Cruz Hernandez, candidata ganadora, comparece para impugnar los resultados
consignados en el acta de computo distrital de la eleccion.

4 Articulo 16.

Para la resolucion pronta y expedita de los medios de impugnacion previstos en esta ley, es facultad del
organo electoral o del Tribunal de Justicia Electoral a quien le corresponda resolver, determinar su
acumulacion.

La acumulacién de expedientes procedera respecto de aquellos medios de impugnacion en que se
combata simultdneamente en la misma instancia por dos 0 mas actores, el mismo acto, resolucion o
resultados.

Asimismo, procedera la acumulacion por razones de conexidad, independientemente de que los
expedientes a acumular se hayan iniciado en la misma o diversa instancia.

La acumulacion podra decretarse al inicio o durante la sustanciacion o para la resolucion de los medios
de impugnacion.
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electoral han concluido, incluso ha tenido verificativo la etapa de resultados y

declaracion de validez de la eleccion.

Entonces, que si el motivo del cuestionamiento de la actora se hace consistir en que
no pudo realizar actos de campafa, asi como que no advirti6 que su nombre
apareciera en la boleta electoral respectiva y su pretension radica en que se anule la
eleccion y se convoque a una extraordinaria, para el efecto de que se le registre
nuevamente, hacerlo del conocimiento a la poblacion y tenga oportunidad de hacer

campafa a su favor, son completamente inatendibles.

Lo anterior, ya que aun y cuando se dictara una sentencia favorable a la actora, no
resultaria factible acoger su pretension y realizar la modificacion a la documentacion

electoral respectiva, en tanto que la etapa para la que fue postulada, ya ha concluido.

No es posible acoger la pretension de la tercera interesada, pues sus argumentos
estan vinculados precisamente con lo expuesto como motivo de agravio de la entonces
candidata, consiste en la nulidad de la eleccion, lo que es justamente el estudio que
este Tribunal habra de realizar en el fondo de la presente sentencia.

En cuanto al juicio de nulidad 006, la tercera interesada considera que la demanda
es frivola y por lo tanto debe decretarse su desechamiento, bajo el argumento de que
el actor de manera vaga e imprecisa vierte manifestaciones encaminadas a desvirtuar

la legalidad del acto recurrido.

En el tema, un medio de impugnacion podra desestimarse por frivolo cuando carezca

de materia 0 se centre en cuestiones irrelevantes, esto es, sin fondo o sustancia.

Ello acontece, cuando se trata de circunstancias facticas que impiden la actualizacion
de un supuesto juridico tutelado en la norma, o cuando las afirmaciones sobre hechos

base de una pretension son falsos y carentes de sustancia, objetividad y seriedad.

Por lo que en el caso, de la lectura de la demanda del juicio de nulidad electoral 006,
no se surte ninguno de esos supuestos, puesto que Morena si expone hechos, formula
agravios que estan encaminados a acreditar causales de nulidad de casilla y ademas
ofrece pruebas, cuestiones que seran analizadas en el fondo del asunto, de ahi que

se desestime la causal de improcedencia.



TRIJEZ-JDC-046/2024
Y ACUMULADOS

4.1.2. No se acredita la causal de improcedencia hecha valer por la Autoridad

Responsable en el juicio de nulidad electoral 007

Por su parte, la Autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado en el
juicio de nulidad electoral 007, hace valer la causal de desechamiento en atencion

a que el medio de impugnacién es extemporaneo.

Lo anterior, pues considera que si el PES Zacatecas impugna el hecho de que en la
boleta electoral no haya aparecido el sobrenombre de su candidata postulada, de ese
hecho tuvo conocimiento el dia de la jornada electoral, o sea el dos de julio.

Entonces, que si tuvo conocimiento del hecho el dos de julio y al haber presentado la
demanda hasta el diez siguiente, su presentacion es extemporanea, pues lo realizé

hasta el séptimo dia, y no al cuarto dia.

No le asiste la razén a la Autoridad responsable, pues no toma en cuenta que el partido
comparece en el juicio e impugna la nulidad de la eleccidn, la declaracion de su validez,
y la expedicién de la constancia de mayoria a favor de la candidata postulada por la
Coalicion “Fuerza y Corazén por Zacatecas” lo cual a su decir actualiza la causal de

nulidad de la eleccion prevista en el articulo 53, fraccion V, de la Ley de Medios.

Es decir, el partido considera que al no haberse incluido el sobrenombre de su
candidata se cometio una violacion sustancial a los principios rectores de la materia, -
lo cual serd materia del estudio de fondo-, pues se trata de un elemento distintivo que
forma parte de los atributos personales de los candidatos y esa omision ocasioné que

no fuera plenamente identificable lo cual acredita la causal de nulidad referencia.

Por lo tanto, no es posible afirmar que el motivo de queja Unicamente esté encaminado
a controvertir por si sola la supuesta omision del sobrenombre sino la consecuencia
del hecho, por ello, al haber presentado su escrito de impugnacién dentro de los cuatro
dias posteriores al computo de la eleccion, es que resulta procedente, pues la sesiéon
de cémputo distrital finalizé a las 03:45 horas del dia seis de junio y el escrito de
demanda fue presentado el dia diez siguiente a las 14:19 horas, es decir, dentro de

los cuatro dias previstos para ello.

4.2. Requisitos de procedencia de los juicios ciudadanos y nulidad electoral
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Este Tribunal estima que, tanto los juicios para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano, como los juicios de nulidad, cumplen los requisitos de
procedibilidad previstos de manera general para todos los medios de impugnacion en
los articulos 12y 13, de la Ley de Medios, asi como los especificos del juicio de nulidad
electoral que establecen los diversos numerales 55, parrafo primero, fraccién I, y 56,
parrafo primero, del indicado ordenamiento procesal, como se evidencia a

continuacion.

a) Forma. Los cuatro juicios se presentaron por escrito ante esta autoridad, consta el
nombre de los actores, la denominacion de los partidos actores, asi como el nombre y
firma quienes los presentan y quienes promueven en representacion de los partidos
politicos, se identifica el acto impugnado, se mencionan hechos y agravios, asi como

los articulos supuestamente violados

b) Oportunidad. Los medios de impugnacién fueron promovidos dentro del plazo legal
de cuatro dias, pues el Computo Distrital concluy6 el seis de junio del afio en curso,
por lo cual el plazo para presentar los medios de impugnacion transcurrié del siete al
diez de junio, y las demandas fueron presentadas el nueve y diez de junio, es decir,

dentro del plazo concedido para ello.

c) Legitimacién. En la especie se cumple, dado que, los juicos ciudadanos fueron
promovidos por la entonces candidata y la candidata electa a la Diputaciéon Local por
el Distrito Electoral XI.

Respecto a los juicios de nulidad, estos fueron promovidos por partidos politicos,

conforme a lo previsto en el articulo 57, fraccion |, de la Ley de Medios.

d) Personeria. Se tiene por satisfecho el requisito de la personeria de Eiko Albino
Méndez Rodriguez y de Antonio Luna Ortiz quienes promueven en su calidad de
representantes propietarios de los partidos politicos Morena y PES Zacatecas,

respectivamente, ambos ante el Consejo Distrital.

e) Interés juridico. Lo tiene tanto la entonces candidata Karla Fernanda Hernandez
Martinez, y los partidos politicos Morena y PES Zacatecas porque participaron en la

eleccion de la diputacion y cuestionan los resultados.
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Asi, la candidata electa Dayanne Cruz Hernandez también posee interés juridico
suficiente para impugnar los resultados en la eleccion en tanto que busca preservar su

triunfo para el caso de que se acogiera la impugnaciéon formulada por su contraparte®.

f) Eleccion que se impugna e individualizacién del acta de computo distrital. Se
satisface tal circunstancia en todos los casos, ya que las ciudadanas como los partidos
actores sefialan que impugnan la eleccion de diputados locales por el principio de

mayoria relativa, asi como el coémputo realizado por el Consejo Distrital.

g) Individualizacién de las casillas y la causal que se invoque para cada una. Se
acredita, ya que tanto Morena como el PES Zacatecas solicita se declare la nulidad de
la votacion recibida en diversas casillas, invocando las causales que para tal efecto

considera actualizadas, asi como las razones para ello.

4.3. Requisitos de procedencia de los escritos de la tercera interesada

En el caso, la candidata electa como Diputada por el Distrito XI, comparecié como
tercera interesada en el juicio ciudadano 46, asi como en los Juicios de Nulidad
Electoral 006 y 007, y del examen realizado a sus escritos se advierte que satisfacen
los requisitos de procedencia establecidos en el articulo 32, parrafo segundo,

fracciones | a VII, de la Ley de Medios de acuerdo a lo siguiente:

a) Oportunidad. Los escritos se presentaron dentro del plazo legal que se prevé en el
articulo 32 de la Ley de Medios, es decir dentro de las 72 horas en que se realizé la

publicitacion del medio de impugnacion.

b) Forma. Se presentaron por escrito y se hace constar nombre y firma autografa de

quien lo presenta.
c) Legitimacion e Interés juridico. Se tiene por reconocido, puesto que pone de
manifiesto su pretension incompatible con la parte actora de los juicios, toda vez que

pretende que se confirme en acto impugnado.

5. ESTUDIO DE FONDO.

5 Aplicable mutatis mutandis la tesis XXX/99 de rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALIZA EL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO C) DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL”. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pp 50 y 51.
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5.1. Planteamiento del caso.

TRIJEZ-JDC-46/2024

Karla Fernanda Herndndez Martinez, candidata postulada por Morena refiere que, el
robo de urnas en las secciones 1680 Basica y 1680 Contigua, correspondientes a la
localidad de Bajio de San Nicolas, Villa Gonzalez Ortega, Zacatecas; ubicadas en la
Escuela Primaria Benito Juarez, produjo una afectacion grave al resultado final de la

eleccién.

Al narrar los hechos, indica que entre las 18:15 y las 18:20 horas, una vez declarado
el cierre de la votacion y previo a la realizacion del escrutinio y cdmputo, un grupo
armado de personas ingresaron hasta el lugar donde se encontraban instaladas las
mesas directivas de casilla, y sustrajeron las urnas con la totalidad de los votos
emitidos, asi, indica que de ese hecho se dio cuenta en la sesion especial de la jornada

electoral, ante el Consejo General.

Por lo anterior, considera que no se pudo materializar el derecho de votar de cada una
de las personas que emitieron su voto en las secciones de referencia, por no realizarse
el escrutinio y computo de la votacion, circunstancia que, gravemente impacta en el
resultado de la eleccion, toda vez que la diferencia entre el primer y segundo lugar de
la eleccion es Unicamente de 65 votos y los sufragios que se sustrajeron ilegalmente

son alrededor de 720 votos.

Asi, sefiala que se actualiza la hipétesis normativa prevista en el articulo 53, péarrafo
primero, fraccion V de la Ley Electoral, puesto que los resultados de la votacion
recibida en cada una de las casillas instaladas en el municipio de Villa Gonzéalez Ortega
le favorecen, y a su consideracion, al complementarla con el universo de votos emitidos
a favor de Morena en todas las casillas instaladas en el distrito, se configura la
exigencia de generalidad, al afectarse gravemente el resultado de la eleccion.

Por ello, solicita que sea motivo de un control convencional “ex officio” la porcion
normativa “en forma generalizada” del articulo sefialado, y se lleve a cabo una tutela
efectiva y maximizada de su derecho humano de ser votada correlacionada con
diversos dispositivos constitucionales que contienen los principios que deben imperar

en los comicios desarrollados.
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Sumado a lo anterior, alega que el reencauzamiento del juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-
014/2021, como medio interno de defensa a la Comision de Honestidad y Justicia de
Morena, origind en su perjuicio la transgresion a los principios de igualdad de
oportunidades y equidad, ya que se vio impedida de realizar actividades de campafa
electoral durante 32 dias, y a su consideracion, lo mas grave es que no fue incluida en
las boletas electorales utilizadas en el distrito en el que participd, siendo esas

circunstancias determinantes para el resultado de la votacion.

Conforme a lo anterior, solicita se declare la nulidad de la eleccion del distrito electoral,
se revoque la constancia expedida a favor de Dayanne Cruz Hernandez, la
determinacién sobre la declaracion de validez de la eleccién efectuada por el Consejo
Distrital, se ordene la celebracién de las elecciones extraordinarias y se vincule al
Instituto y a la Legislatura del Estado de Zacatecas, para que procedan a realizar las
acciones correspondientes para la celebracion de la eleccién extraordinaria en el

Distrito Electoral XI.

TRIJEZ-IJNE-06/2024

El partido politico Morena impugna la nulidad de la votacion recibida en diversas

casillas:

» Respecto del primer grupo de casillas que consta de 14, seifala que las
personas que fungieron como integrantes no fueron designados debidamente
por la autoridad administrativa electoral, ni formaron parte del grupo de

electores correspondiente a cada una de las secciones que se hace valer.

» Que la casilla 1038 Contigual, se instalé en un lugar diverso al aprobado sin
causa justificada; pues, segun se demuestra en el acta de la jornada electoral y
en el encarte publicado el domicilio en el que los funcionarios de la mesa
directiva de casilla en la jornada electoral, no corresponde al aprobado por el
INE, ademas de que no se identifico plenamente a la ciudadania la nueva sede

del 6rgano receptor de votos y se instal6 fuera de la seccion que le corresponde.

» Por ultimo, que la casilla 1045 béasica estuvo a cargo de solo dos funcionarios,
el presidente y el segundo escrutador, por lo que no existe plena validez en la
instalacién, como en la recepcion de votacién y escrutinio y computo de la
votacion recibida, lo cual se demuestra con el acta de la jornada electoral y de

la de escrutinio y cOmputo.
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Conforme lo expresado por Morena, solicita se declare la nulidad de la votacion
recibida en las secciones sefaladas, se realice la recomposicion de los resultados del
Acta de Computo Distrital, y en consecuencia se revoque la constancia expedida a
favor de Dayanne Cruz Hernandez.

TRIJEZ-IJNE-07-2024

En su caso, el Representante del PES Zacatecas, indica que se vulner6 en perjuicio
de su representado los principios, valores y elementos constitucionales que debieron
regir en la eleccion de diputados locales, toda vez que, no se incluyo el sobrenombre
de la candidata postulada por su representado en el Distrito Electoral Xl, por lo cual

solicita se declare la nulidad de la eleccion.

Para ello sefiala que, no obstante a que en tiempo y forma se solicité al Instituto
registrara el sobrenombre de la candidata Beatriz Aguilar Zavala como “La China
Aguilar”, por ser asi plenamente identificada en ese distrito, este ignoré u omitié
notificar a su representada las razones y fundamentos para no incluir el sobrenombre

en las boletas electorales utilizadas en la pasada jornada electoral.

Asi, considera que se actualiza la causal de nulidad de la eleccién contenida en el
articulo 53, fraccién V.

TRIJEZ-JDC-48/2024

En este juicio comparece la candidata electa por el Distrito Electoral XI, Dayanne Cruz

Hernandez, y hace valer la nulidad de la votacién recibida en casillas:

» Que en 10 de las casillas instaladas al momento de realizar el escrutinio y
computo de la votacion y durante los recuentos en sede del Consejo Municipal,
se acredita la existencia de un mayor o menor nimero de boletas extraidas de
las urnas e inutilizadas, con relacion al numero de boletas recibidas y

contabilizadas al momento dela instalacion de las casillas.

» Asimismo impugna el grupo anterior de casillas por la causal genérica de
votacion, pues considera que al acreditarse un exceso o faltante de boletas
electorales en las casillas sefialadas se conculcan los principios de certeza,

legalidad, maxima publicidad y objetividad de la funcion electoral, por parte de

11
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los funcionarios de las mesas directivas de casilla e integrantes y 6rganos
habilitados por el Consejo Electoral para llevar a cabo el recuento de votos, al
no ejercitar accion alguna para aclarar la razon del excedente de boletas
electorales y en su caso corregirlo, ademas de poner en duda el ejercicio
personal, libre, secreto y directo del voto en estas casillas.

» Que 4 casillas se integraron con personas como funcionarios, que no estaban
nombrados por la autoridad electoral competente y que tampoco forman parte

de la seccion electoral.

» Finalmente, sefiala que en la casilla 1681 extraordinaria, la Subadministradora
de operaciones especiales de comercio exterior del Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal,
fungié como escrutadora, generando asi presion sobre los votantes y los otros
funcionarios de casilla, al ser ampliamente conocida por la comunidad, lo cual

pone en duda el resultado obtenido en la eleccion.

En consecuencia, solicita que se determine la nulidad de la votacion de las casillas que
se impugnan por las violaciones e irregularidades referidas en el presente ocurso, y

por consecuencia se modifiquen los resultados del computo distrital correspondiente.

5.1.1. Problema juridico a resolver

Entonces, corresponde analizar si se acredita la nulidad de casilla invocadas, o en su
caso si las irregularidades reclamadas configuran alguna de las causales de nulidad
de la votacion recibida en las casillas, previstas en la Ley de Medios vy, si las mismas
resultan de la trascendencia necesaria para decretar la nulidad de los resultados

obtenidos en alguno de los centros de votacion denunciados.

Convienen precisar que el analisis de las irregularidades invocadas se realizara
atendiendo a la causal de nulidad de votacion recibida en casilla que al efecto resulte
aplicable, aun cuando el actor refiera que se actualiza una diversa. Lo anterior, toda
vez que este organo jurisdiccional tiene la obligacion de resolver los asuntos que se
sometan a su potestad, tomando en consideracion los preceptos legales que resulten
aplicables al caso concreto, cuando las partes hayan omitido citarlos o lo hayan hecho

de manera equivocada, segun lo prevé el numeral 36, parrafo 2, de la Ley de Medios.
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Ademas, se debera determinar si se actualizan los elementos para que se anule la

eleccion, como lo solicita Karla Fernanda Herndndez Martinez y el PES Zacatecas.

Por lo que, se estima oportuno estudiar en primer lugar, las causales de nulidad de
casillas que sefialan Morena y la actora Dayanne Cruz Hernandez, las que se
analizaran en el orden previsto en el articulo 52, de la Ley de Medios, con el propdésito
de determinar si debe de decretarse la nulidad de la votacion recibida en las casillas

impugnadas y por ello, realizar la modificacién del Computo Distrital.

Luego, de ser procedente, realizar el estudio de la nulidad de eleccién planteada por
la entonces candidata Karla Fernanda Hernandez Martinez y el PES Zacatecas.

5.2. Planteamientos de nulidad de la votacién recibida en casillas formuladas por
Morena en el juicio TRIJEZ-JNE-06/2024

Las causales de nulidad invocadas por Morena previstas en el articulo 52, tercer

parrafo, de la Ley de Medios se muestran en el siguiente cuadro:

Causales de nulidad de votacion en casilla

Casilla Articulo 52 de la Ley de Medios
| 1l LI} \Y \% VI Vil VI IX X Xl

798 B X

798 C2 X

800 B X
1037 B X
1037 C1 X
1038 B X
1038 C1 X X
1047 C1 X
1051 C1 X
1057 B X
1068 B X
1069 B X
1071 B X

1045 X

Por tanto, el estudio correspondiente se realizard tomando en cuenta la causal de
nulidad precisada en la tabla que antecede y en el orden listado en el articulo 52, de
la Ley de Medios.

5.2.1. Instalacion de las mesas directivas de casilla en lugar distinto
En términos de lo previsto en el articulo 52, parrafo tercero, fraccion |, de la Ley de
Medios, la votacién recibida en una casilla sera nula cuando se acrediten los supuestos

normativos siguientes:

a) Que la casilla se instale en un lugar distinto al sefialado por los 6rganos del

instituto, y
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b) Que el cambio de ubicacion se realice sin justificacion legal para ello.

Asi, para que se acredite el primer supuesto normativo de la causal de nulidad en
analisis, sera necesario que la parte actora apruebe que el lugar donde se instal6 la
casilla es distinto al que se aprobd y publico.

En cuanto al segundo supuesto, se deberan analizar las razones que, en su caso, haga
valer la autoridad responsable para sostener que el cambio de ubicacion de casilla
atendid a la existencia de una causa justificada prevista en el articulo 276 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales valorando aquellas constancias

gue aporte para acreditarlo.

Entonces, la votacion recibida en casilla se declarara nula cuando se actualicen los
dos supuestos normativos que integran la causal en estudio, salvo que las propias
constancias de autos quede demostrado que las irregularidades aducidas no fueron
determinantes para el resultado de la votacion y que no se generd incertidumbre en
los electores respecto al lugar en que debian ejercer su voto, ni con ello se afecté el
principio de certeza tutelado por la causal de estudio.

5.2.1.1. La casilla 1038 Contigua 1, se instal6 en el lugar desighado

El partido politico Morena sefiala que la casilla 1038 Contigua 1, se instal6 en un lugar
diverso al sefialado, pue segun el encarte deberia instalarse en el interior del
Polideportivo, calle Luis Cristerna s/n, Colonia Huerta Santa Teresa, C.P. 98713,
Ojocaliente, Zacatecas entre calles Cartero y Durazno y segun el acta de la jornada se
asentd que se instalé en CALLE: INDEPENDENCIA EXT. 1, COL: LUIS REYES, C.P.
98700.

Conforme a lo anterior, tenemos que, del encarte, el acta de la jornada electoral y de
la hoja de incidentes, se tiene lo siguiente:

Casilla 1038 C1

Encarte Acta de lajornada Acta de escrutinio y Hoja de
electoral computo incidentes
AL INTERIOR DEL C INDEPENDENCIA | Segin informacién del | No se  asentd
POLIDEPORTIVO, EXT COL LUIS REYES | Instituto, no se | incidente
CALLE LUIS | C.P. 98700 (SIC) encontro el actas. relacionado con el
CRISTERNA, SIN hecho
NUMERO, COLONIA | No se asentaron
HUERTA SANTA | incidentes y firma el acta
TERESA, CODIGO

6 Informacion consultable a fojas 00612 del Tomo I, del expediente TRIJEZ-006/2024.
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POSTAL 98713, el representante de
OJOCALIENTE Morena

ZACATECAS, ENTRE

CALLES CARTERO Y

DURAZNO

De acuerdo a las documentales anteriores, a las cuales se les otorga valor probatorio
pleno, conforme a lo dispuesto por el articulo 23, parrafo segundo de la Ley de Medios,
es posible advertir que el domicilio que se sefialo en el encarte para la instalacion de

la casilla no coincide con el que se asentado en el acta de la jornada electoral.

Sin embargo, esa circunstancia por si sola no puede generar la nulidad de la casilla,
ya que es necesario verificar si realmente el cambio se realizd, o se trata de un error
en el registro del domicilio, luego, en el caso de que se haya generado el cambio de
domicilio, se tendra que acreditar que esa circunstancia generé confusion en el

electorado respecto al lugar para emitir el voto.

En el tema, la Sala Superior ha establecido el criterio de que, el concepto de lugar de
ubicacion de casilla no se refiere rigurosa y estrictamente a un punto geografico preciso
que solo se pueda localizar con elementos de nomenclatura de una poblacion, ya que
ocasionalmente los integrantes de las mesas directivas de casilla, al anotar en las
actas respectivas el domicilio de instalacion, omiten asentar todos los datos que se
asientan en el encarte, sobre todo cuando son muchos y normalmente el asiento
relativo lo llenan sélo con los datos a los que se les da mayor relevancia en la
poblacién, que se relacionan con el lugar fisico de ubicacion de la casilla o con los que

se identifica en el medio social’.

Ahora bien, una vez que se confrontaron las pruebas documentales, este Tribunal
solicito informacion a la Junta Local Ejecutiva del INE, con la finalidad de que informara
lo relativo a la instalacion de esa casilla, por lo cual, el Secretario del 02 Consejo

Distrital del INE informa8:

¢ Que en las instalaciones de esa 02 Junta Distrital Ejecutiva no se recibieron las
actas de la jornada electoral y de escrutinio y computo de la casilla.
e Que las casillas basica y contigua de la seccion 1038 se instalaron en el mismo

lugar, segun la informacion que se obtuvo del Sistema de Informacion de la

7 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 14/2001 emitida por la Sala Superior, de rubro: “INSTALACION
DE CASILLA EN LUGAR DISTINTO. NO BASTA QUE LA DESCRIPCION EN EL ACTA NO COINCIDA
CON LA DEL ENCARTE, PARA ACTUALIZAR LA CAUSA DE NULIDAD.”, localizable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 18 y 19.

8 Consultable en la foja 0083 del Tomo I, del expediente TRIJEZ-JNE-006/2024.
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Jornada Electoral (SIJE), sistema del que se obtiene que las casillas basica y
contigua 1 de la seccion 1038 se instalaron en punto de las 8:15, sin incidente
alguno.

e Adjunta copia certificada del acta de la jornada electoral de la casilla basica de
la seccion 1038, documento en el que se observa que la casilla se instalé en
Inter Poliderportivo Calle Luis Cristerna s/n.

e Que ninguna seccién electoral coincide con la informacién denominada C
Independencia Ext, Colonia Luis Reyes C.P. 98700, que si bien el codigo postal
corresponde al municipio de Ojocaliente en ese municipio ninguna casilla se

instalo en dicho lugar.

Entonces, si en la seccion 1038 se instalaron dos casillas, la basica y la contigua, y
segun el acta de la jornada electoral de la casilla 1038 basica, en la cual se hace
constar que se instalé en el domicilio sefialado en el encarte, es decir Inter
Polideportivo, Calle Luis Cristerna s/ny que, segun el reporte generado por el Sistema
de Informacion de la Jornada Electoral, ambas se instalaron en punto de las 8:15, sin
incidente alguno, lo cual se corrobora con la hoja de incidentes de la casilla contigua
1, ademas que, en el municipio ninguna casilla se instal6 en el domicilio que se asento,
es factible afirmar que la casilla 1038 contigua 1 se instal6 en el lugar designado

para ello.

En el caso, también es posible advertir que, el asentamiento del domicilio se debié a
un error en su redaccion, lo que resulta congruente al no haberse asentado en la hoja

de incidentes alguno relacionado con la instalacién de la casilla®.

Consecuentemente, la discordancia en el asentamiento que se hace valer, no puede
acarrear la nulidad de la votacion, pues la actora no evidencié de manera eficiente que

la casilla se instalo en un lugar distinto al autorizado.

5.2.2. Recepcién de la votacion por personas u oOrganos distintos a los

legalmente autorizados

Las mesas directivas de casillas son 6rganos electorales integrados por ciudadanos
—previamente capacitados, insaculados y designados por la autoridad electoral—,
facultados para hacer respetar la libre y efectiva emision de los sufragios, recibir la
votacion y garantizar su secrecia durante la jornada electoral correspondiente a la

seccion electoral que comprende su domicilio. A su vez, compete a los funcionarios de

9 Consultable en foja 00657, del Tomo I, del expediente TRIJEZ-JNE-006/2024.
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la mesa realizar el escrutinio y computo de la votacion recibida en la casilla y asegurar

su autenticidad?.

Para el debido funcionamiento de las mesas directivas de casilla, la propia normativa
contempla el procedimiento que deber4 observarse a efecto de realizar las
sustituciones necesarias, en caso de ausencia de algunos de los ciudadanos
previamente insaculados por la autoridad comicial, el cual dispone, entre otras

posibilidades:

a) La actuacion de los funcionarios suplentes;

b) El corrimiento de funciones entre los integrantes previamente insaculados por la
autoridad electoral e incluso; y

c) Que integren la mesa ciudadanos que, aun sin haber sido designados por la
autoridad electoral, cuenten con credencial para votar y se encuentren inscritos en la

lista nominal de la seccién correspondiente!?.

Ahora bien, en caso de que existan irregularidades respecto de los ciudadanos que
integraron la mesa, la Ley de Medios contempla como una de las causas de nulidad
de la votacion recibida en la casilla, el que la votacion haya sido recibida por personas
u o6rganos distintos a los legalmente autorizados, pero ello, siempre que las
deficiencias sean graves y determinantes, es decir, resulten de tal magnitud que se
genere duda fundada respecto de la observancia de los principios de legalidad, certeza

e imparcialidad en la recepcién y cémputo de los sufragios??.

De esta manera, si bien la Ley Electoral prevé una serie de actuaciones que se
deberan llevar a cabo ante la ausencia de alguno de los integrantes de la mesa, este
tribunal ha sostenido ciertas directrices relativas a las anomalias que pueden

presentarse en la integracion de los centros de votacion, como las siguientes:

a) No son motivos para anular la votacion el intercambio de funciones entre los
ciudadanos originalmente designados, o que las ausencias de los funcionarios
propietarios sean cubiertas por los suplentes sin seguir el orden de prelacion fijado en
la ley, pues en todo caso los sufragios fueron recibidos por personas designadas por

la autoridad electoral®3.

10 Articulos 81, parrafos 1y 2, 83, parrafo 1, inciso a), y 254, parrafo 1, incisos c) y f), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

11 Articulo 204 de la Ley Electoral.

12 Articulo 52, parrafo tercero fraccion ViIL.

13 VVéase, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-REC-893/2018.
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b) La falta de firma en alguna de las actas de algun funcionario de la mesa, no implica
necesariamente su ausencia, sino que debe analizarse en su integridad el material

probatorio®4.

c) La participacion de ciudadanos no designados por la autoridad electoral no implica
gue la votacién haya sido recibida por personas no autorizadas, siempre que la
sustitucién haya obedecido a la ausencia de alguno de los ciudadanos originalmente
designados?®, que los ciudadanos sustitutos cuenten con credencial para votar, formen
parte del listado nominal correspondiente?®, y que los sustitutos no hayan fungido como

representantes de partidos o candidatos alguno?’.

d) Solo procedera la nulidad de la votacion cuando se acredite que la mesa de casilla
actio con ausencia de alguno(s) de sus integrantes y, dadas las particularidades del
caso, tal circunstancia haya implicado la multiplicidad excesiva de las funciones para
el resto de los funcionarios a grado tal, que se haya generado una merma en la

eficiencia del desempefio de sus funciones?®.

14 Jurisprudencia 17/2002, de rubro: “ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE FIRMA DE
FUNCIONARIOS DE CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU AUSENCIA”, consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio
2003, pp. 7 y 8. Asimismo, resulta orientadora la tesis XLII1/98, de rubro: “INEXISTENCIA DE ACTAS
DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. NO SE PRODUCE POR LA FALTA DE FIRMA DE LOS
INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA (LEGISLACION DE DURANGOY)’, consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2,
afio 1998, p 53.

15 Véase la Tesis CXXXIX/2002, de rubro: “SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS. ES ILEGAL SI LOS
CIUDADANOS PREVIAMENTE DESIGNADOS ESTAN PRESENTES EN LA INSTALACION DE LA
CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS Y SIMILARES)”, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003, p
204.

16 Tesis XI1X/97, de rubro: “SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS EN CASILLAS. DEBE HACERSE CON
PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL”, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 1, afio 1997, p 67. Resultan también
ejemplificativas las sentencias recaidas a los expedientes SUP-JIN-260/2012 y al SUP-JIN-293/2012 y
acumulado.

17 Articulo 204, numeral 2 de la Ley Electoral.

18 véase la jurisprudencia 32/2002, de rubro: “ESCRUTADORES. SU AUSENCIA TOTAL DURANTE
LA FASE DE RECEPCION DE LA VOTACION, ES MOTIVO SUFICIENTE PARA CONSIDERAR QUE
LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA SE INTEGRO INDEBIDAMENTE”, consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 31y 32;
asi como la tesis XXII1/2001, de rubro: “FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA FALTA DEL PRESIDENTE,
DE UNO O DOS ESCRUTADORES, PROVOCA SITUACIONES DISTINTAS RESPECTO A LA
VALIDEZ DE LA VOTACION’, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 75 y 76.
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Bajo estas directrices se realizara el estudio de las irregularidades reclamadas por el
partido Morena respecto de la indebida integracion en las casillas referidas en su

demanda.

En cuanto a esta causal se refiere, es preciso sefalar que, la mera inobservancia de
alguna regla procedimental contemplada para la sustitucion de los funcionarios
designados o la falta de asentamiento en el acta de la jornada electoral o en la hoja
de incidentes correspondientes de las circunstancias que motivaron la sustitucion, no
constituyen, por si mismas causas invalidantes de la votacion, en tanto no pongan en
entredicho un bien o valor trascendente para la validez en la emision del sufragio, pues

debe privilegiarse la recepcion de la votacion validamente emitida®.

Entonces, bajo esas directrices se realizara el estudio de las irregularidades
reclamadas por Morena respecto de la indebida integracidon en las casillas a que se

refiere en su demanda de juicio de nulidad electoral.

5.2.2.1. La votacion se recibié por las personas facultadas

No le asiste la razon al Morena al sefialar que en las casillas 798 B, 798 C2, 800 B,
1037 B, 1037 C1, 1038 B, 1038 C1, 1047 C1, 1051 C1, 1057 B, 1068 B, 1069 By 1071
B se recibi6 la votacién por personas que no pertenecen a la seccién electoral, puesto

gue los funcionarios que la recibieron fueron las personas designadas para ello.

Lo anterior, pues como se advierte de las documentales relativas al encarte, acta de
la jornada electoral y hojas de incidentes, las cuales tienen valor probatorio pleno que
les concede el articulo 23 de la Ley de Medios, las mesas directivas se integraron con
los funcionarios que fueron designados, sin que hubiese habido alguna persona que

no estuviera facultado para ello, ni prueba que demuestre lo contrario.

Ahora bien, Morena afirma que diversas personas que formaron parte de las casillas
gue se controvierten, no fueron designadas debidamente por la autoridad
administrativa electoral, ni formaron parte del grupo de electores correspondiente a
cada una de las secciones que se sefalan, lo que a su concepto actualiza la causal de

nulidad prevista en el articulo 52, parrafo tercero, fraccion VI, de la Ley de Medios,

19 Conforme a la jurisprudencia 9/98, cuyo rubro es: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”, consultable en la Compilacion
1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, pp. 532-533.
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gue sefiala que la votacion recibida en una casilla seréa nula cuando la recepcién de la

votacion se efectle por personas u 6rganos distintos a los facultados para ello.

En el siguiente cuadro, se coteja la informacién proporcionada por el partido politico
Morena, con el encarte y las respectivas actas de la jornada electoral de cada una de
las secciones electorales, ademas de las hojas de incidentes y con ello, poder verificar
guienes fungieron como funcionarios de casillas, en el entendido de que, que en la
primer columna se indica el nimero de la seccion electoral, en la segunda el cargo, en
la tercera la informacién que se encuentra asentada en el encarte?°, en la cuarta la que

se encuentra en la respectiva acta de jornada electoral, para finalmente asentar la

conclusion.
CASILLA CARGOS ENCARTE ACTA DE JORNADA Conclusién
798 B Presidente: | SANDRA IVVON LECHUGA SANDRA IVVON LECHUGA Si coincide
VICTORIO ) VICTORIO )
2do.Secret | ESVEIDY SARAY ROMAN ESBELDY SARAY ROMAN Si coincide
ario MUNOZ MURNOZ
798 C2 | Presidente: | ROSA MARIA ROMAN ROSA MARIA ROMAN Si coincide
MARTINEZ MARTINEZ
ler. WENDY ESMERALDA ARENAS WENDY ESMERALDA ARENAS Si coincide
Secretario VALDEZ VALDEZ
800 B Presidente: | EDGAR MEZA VASQUEZ EDGAR MEZA VASQUEZ Si coincide
2do. MARISELA LOPEZ SEPULVEDA | MARICELA LOPEZ SEPULVEDA | Si coincide
Secretario
3er. ALMA DELIA MALDONADO ALMA DELIA MALDONADO Si coincide
Escrutador PRADO PRADO
1037 B | 1ler. ARLEN TONATZIN DOMINGUEZ | J. ENCARNACION PEREA Eorrir?ic:jnto de ier
. Scrutadora a er
Secretario CRUZ SANDOVAL Secretario
2do. RAUL MIGUEL LOPEZ MA. DOLORES ROMO BRIONES | Corrimiento de la 3er
Secretario | MARTINEZ Esoutadoraa - 2da
2do. JESUS RODRIGO DELGADO GABRIEL LEOS RODRIGUEZ No fue desianad }
0 Tue designados pero si
Escrutador MENDOZA se encuentra registrados
en la lista nominal de esa
seccion electoral®*
3er. MA. DOLORES ROMO BRIONES | MARIA DE LOS MILAGROS No fue des:gnada pero tsi
se encuentra en la lista
Escrutador MONTELLANO IBARRA nominal de la seccion
electoral 1037 Contigua 1
1037 C1 | 1ler. BALDOMERO RODRIGUEZ BALDOMERO RODRIGUEZ Si coincide
Secretario CANDELAS CANDELAS
2do. RAUL IVAN RODRIGUEZ RAUL IVAN RODRIGUEZ Si coincide
Secretario HERNANDEZ HERNANDEZ
2do. CARLOS ALBERTO SALAS CARLOS ALBERTO SALAS Si coincide
Escrutador | GAYTAN GAYTAN
1038 B | 1ler. CHRISTIAN ALEXIS RODRIGUEZ | CHRISTIAN ALEXIS RODRIGUEZ | Si coincide
Secretario ESPARZA ESPARZA

20 En el entendido que la consulta del encarte se realiza del que fue proporcionado por la Junta Local
Electoral, en el diverso juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-054/2024 del indice de este érgano jurisdiccional,
lo cual se invoca como hecho notorio.

2L Informacion que se obtuvo de la lista nominal de la seccion electoral 1037 Basica que si fue
proporcionada por la Junta Local del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas en el expediente
TRIJEZ-JNE-25/2024, del indice de este Tribunal misma que se ordené agregar a este expediente y
gue obra en la foja 00856 Tomo I, del expediente TRIJEZ-JNE-006/2024.



1038 C1

1047 C1

1051 C1

1057 B

1068 B

1069 B

ler.
Escrutador
3er.
Escrutador

Presidente:

ler.
Secretario

ler.
Escrutador

2do.
Escrutador

3er.
Escrutador

2do.
Escrutador

2do.
Secretario
3er.
Escrutador

ler.
Secretario
2do.
Secretario

3er.
Escrutador

Presidente:

ler.
Secretario

2do.
Secretario
ler.
Escrutador

2do.
Escrutador

3er.
Escrutador

Presidente:

ler.
Secretario

2do.
Secretario
ler.
Escrutador
2do.
Escrutador

3er.
Escrutador

MARiA CAROLINA HERNANDEZ
RODRIGUEZ
ARMANDO IBARRA REYES

MARIA INES RODRIGUEZ
CORTES

MARICRUZ ZAMBRANO
PACHECO

MELITQN TRANQUILINO
AGUSTIN

ISRAEL MONTES LUEVANO

GRACIELA VELAZQUEZ
RAMIREZ

JUANA MARIA JASSO BATRES

YARIKZA LAILY REYES
ROSALES
JOAQUIN MARTINEZ RAMIREZ

SUSANA FLORES MARTINEZ

YOLANDA MEDINA ORTIiZ

ESTELA LUJAN NOVELLA

DIANA DANIELA MEDINA
RAMIREZ

MARTHA ALICIA SILVA SALAS
LEONEL MEDINA RAMIREZ
ANDREA GUADALUPE LOPEZ

LOPEZ
IGNACIO CERDA BERMUDEZ

LORENA LOPEZ MEDINA

JOSEFINA RUiZ ARANDA
DIEGO CERDA OVALLE
ALDAIR PALACIOS LOPEZ
HEIDI HERRERA OVALLE
JUAN MANUEL DAVILA LOPEZ

RICARDO SAUCEDO ROMAN
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MARIA CAROLINA HERNANDEZ
RODRIGUEZ

WENDY ARLETH PEREZ
GONZALEZ

MA. INES RODRIGUEZ CORTEZ

MELITQN TRANQUILINO
AGUSTIN

MELVA PATRICIA RODRIGUEZ
MURILLO

Y ACUMULADOS

Si coincide

Si se encuentra en la lista
nominal 1038 Contigua 1
de rango M-Z

Si coincide

Corrimiento del ler
escrutador a ler Secretario

Si se encuentra en
la lista nominal
como MELVA
PATRICIA MURNOZ
RODRIGUEZ

FATIMA BELEN BARRIOS
TORRES

GRACIELA VELAZQUEZ
RAMIREZ

MA. DEL SOCORRO
RODRIGUEZ DELGADO

YARIKZA ZAILY REYES
ROSALES

ESTEFANI JAZMIN MARTINEZ
MARTINEZ

YESENIA FABIOLA MONTES
IBARRA

YOLANDA MEDINA ORTIZ

MA. GUADALUPE BECERRA
MEDINA

DIANA DANIELA MEDINA
RAMIREZ

LORENA LOPEZ MEDINA
MARTHA ALICIA SILVA
MARIA GRISELDA OVALLE

LEONEL MEDINA RAMIREZ

ANDREA GUADALUPE LOPEZ
LOPEZ

JOSEFINA RUIZ ARANDA
MA. LUISA LOPEZ A.
HEIDI HERRERA OVALLE
LUIS MANUEL GOMEZ
JUAN MANUEL DAVILA

ALDAIR PALACIOS LOPEZ

Si se encontré en
la lista nominal
1038 Basica

Si coincide

Corrimiento del 3er
escrutador a 2do
escrutador

Si coincide

No fueron designados
pero si se encuentran
registrados en la lista
nominal de esa seccién
electoral
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Corrimiento de la ler
escrutadora a ler
Secretaria

Si coincide

No fue designada pero si
se encuentra registrada
en lalista nominal de esa
seccion electoral

Si coincide

Corrimiento de la 3er
escrutadora a ler
Secretaria

Corrimiento de la ler
Secretaria a 2a Secretaria

Ocupb el lugar la 3er
Suplente

Corrimiento de 2do
secretario a 2do
escrutador

Corrimiento de la ler
escrutadora a 3er
escrutadora

Si coincide

Ocupoé el lugar el 3er
suplente

Corrimiento de la 1er
escrutadora a 2da
secretaria

Ocupb el lugar el 2do
suplente

Si coincide

Corrimiento del 2do
secretario al 3er escrutador
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1071 B Presidente: | PATRICIA LOPEZ GONZALEZ PATRICIA LOPEZ GONZALEZ Si coincide
ler. YOLANDA PATRICIA ROMAN YOLANDA PATRICIA ROMAN Si coincide
Secretario ARENAS ARENAS
2do. ANA MARIA BUSTOS SAUCEDO | ADRIANA ROMAN MARTINEZ Ocupo el lugar la 2da
Escrutador suplente

Entonces, es evidente que si quienes recibieron la votacion en las casillas de
referencia, son de las personas que fueron insaculadas, capacitadas y designadas
para fungir como funcionarios de casillas, con independencia que en algunos casos se
hiciera el corrimiento de cargos previsto en la ley, dichos lugares fueron ocupados por
las personas autorizadas, por lo que la recepcion de sufragios se considera valida y

por tanto, no procede la nulidad pretendida.

Si bien, también qued6 acreditado que dos personas no fueron designadas
previamente como funcionarios de casilla ni suplentes, una vez que se reviso el listado
nominal correspondiente, se confirmd que estas si pertenecen a la seccién electoral,
siendo el caso de las 3eras Escrutadoras de las casillas 1051 C1 y 1057 Bésica,

respectivamente.

Ahora bien, respecto a las casillas 1038 Bésica, en la que fungié Wendy Arleth Pérez
Gonzalez como 3er Escrutadora; se encontrd en la lista nominal 1038 Contigua, de

rango alfabético M-Z.

En lo que se refiere a la casilla 1038 Contigua 1, donde el actor sefala que fungio
como ler Escrutadora Melva Patricia Rodriguez Murillo, el Instituto informé que no

se encontro el acta de la jornada electoral.

Sin embargo, al expediente se hizo llegar tanto el acta de la jornada electoral como la
de escrutinio y computo de la eleccion municipal de Ojocaliente, Zacatecas relativas a
esa misma casilla y que obran en el juicio de nulidad TRIJEZ-JNE-25/2024, de ellas
gue es posible advertir que el nombre que se asento respecto de la 1ra Escrutadora
es Melva Patricia Mufioz Rodriguez, no como el actor lo refiri6 y ademas si se
encuentra en el listado nominal de la seccién electoral 1038 Contigua 1, de rango
alfabético M-Z.

No obstante a que se trata de documentales relativas a la eleccion municipal, si es
posible afirmar que se trata de la misma persona, ya que fueron los mismos
funcionarios los que recibieron la votacién tanto para la eleccién distrital, como para la
municipal, y en ellas, se encuentra asentado el nombre de la ler Escrutadora como

Melva Patricia Muioz Rodriguez.
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5.2.2.2. No se acredita la ausencia de funcionarios de casilla

De inicio, debe sefalarse que la falta de firma por parte de algun funcionario de casilla
en alguna de las actas no implica necesariamente que haya estado ausente, sino que
debe analizarse el resto del material probatorio para arribar a una conclusién de tal
naturaleza,?? a efecto de que el sufragio de los ciudadanos no se vea invalidado por

cuestiones irrelevantes.

El partido politico Morena sefiala que la casilla 1045 béasica funcioné durante toda la
jornada electoral con un presidente y el segundo escrutador, por lo que no existe
plena validez, tanto en la instalacion, recepcion de votacion y escrutinio y computo de
la votacion recibida, ya que, de la valoracion del acta de la jornada electoral y del acta
de escrutinio y cOmputo, se patentiza que solo dos personas estuvieron en funciones

en la casilla.

Conforme a lo expuesto se realiz6 el estudio correspondiente, y el resultado fue el

siguiente:
Casilla 1045 Basica
Encarte Acta de lajornada Acta de Hoja de
electoral escrutinio y incidentes
coOmputo

Presidente HUMBERTO JONATAN LUEVANO o H /| H /| H

ler Secretario NESTOR ANDRES marTinez | S€gUn  informe dg Segun informe el | Segun informe del
SERRANO Instituto no se encontrd | Instituto, no se | Instituto no se
2do  Secretario SAMANTHA DE JESUS . , .
MEDELLIN DE LA ROSA acta de la jornada | encontr6 acta de | encontraron hojas
ler Escrutador JOSE ANGEL LUEVANO MUNOZ i inei

2d0~ Escrutador MA. GUADALUPE LUEVANO eleCtoraI' e§cru“nlo y de InCIdenteS'
MUROZ computo.

3er Escrutador KARINA LIZBETH JARA IBARRA
ler Suplente JUAN FRANCISCO GARCIA REYES
2do Suplente JOSE OVALLE BECERRA

3er Suplente ANA MARIA DE JESUS ADAME
GONZALEZ

Como puede advertirse, una vez que se solicitd al Instituto la documentacién necesaria
para determinar lo procedente respecto de esta causal de improcedencia, el mismo

informd no contar con la documentacion?3.

22 Al respecto véase la jurisprudencia 17/2002, de rubro: “ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA
OMISION DE FIRMA DE FUNCIONARIOS DE CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU
AUSENCIA”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 7 y 8. Asimismo, resulta orientadora la tesis XLII1/98, de rubro:
“INEXISTENCIA DE ACTAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. NO SE PRODUCE POR LA FALTA DE
FIRMA DE LOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA (LEGISLACION DE
DURANGO)”, Ibidem, suplemento 2, afio 1998, p. 53.

23 Seguin consta del Oficio IEEZ/02-2202/2024, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto, y que
obra a foja 612, tomo I, del expediente TRIJEZ-JNE-006/2024.

23



24

TRIJEZ-JDC-046/2024
Y ACUMULADOS

Sin embargo, a los autos se hizo llegar, tanto el acta de la jornada electoral como la
de escrutinio y computo de la eleccion municipal de Ojocaliente, Zacatecas de esa
misma casilla, relativa al expediente TRIJEZ-JNE-25/2024, de la que es posible

advertir lo siguiente:

Casilla 1045 Basica

Encarte Acta de la jornada Acta de escrutinio y Hoja de
electoral cémputo incidentes
Presidente HUMBERTO LUEVANO MUNOZ HUMBERTO LUEVANO MUNOZ

HUMBERTO JONATAN LUEVANO

ler Secretario NESTOR ANDRES MARTINEZ | NESTOR ANDRES MARTINEZ
NESTOR ANDRES MARTINEZ SERRANO | SERRANO SERRANO
2do Secretario KARINA LIZBETH JARA IBARRA KARINA LIZBETH JARA IBARRA
SAMANTHA DE JESUS MEDELLIN DE LA No se
ROSA proporcion6
MA. GUADALUPE LUEVANO | MA. GUADALUPE LUEVANO
ler Escrutador MUNOZ MUNOZ

JOSE ANGEL LUEVANO MUNOZ

2do Escrutador

MA. GUADALUPE LUEVANO MUNOZ
3er Escrutador

KARINA LIZBETH JARA IBARRA

ler Suplente

JUAN FRANCISCO GARCIA REYES
2do Suplente

JOSE OVALLE BECERRA

3er Suplente

ANA MARIA DE JESUS ADAME
GONZALEZ

Conforme a lo anterior, es posible advertir que no le asiste la razén a Morena, cuando
sefiala que la casilla 1045 B, funcion6 durante toda la jornada electoral Unicamente
con un presidente y el segundo escrutador, si bien, las actas sobre las cuales se hace
referencia y se inserta la informacion, corresponden a la eleccién municipal, si es
posible que nos lleven a concluir que se integré debidamente, puesto que, fueron las
mismas personas que recibieron la votacién tanto para la eleccion distrital, como para
la municipal y en ambas actas se advierte el nombre y la firma de las personas que lo

integraron.

De ahi que se desestime la causal de nulidad de casilla hecha valer.

5.3. Planteamientos de nulidad de la votacion recibida en casillas formulados por

Dayanne Cruz Hernandez

Las causales de nulidad invocadas por Dayanne Cruz Hernandez Morena son las

previstas en el articulo 52, tercer parrafo, se muestra en el siguiente cuadro:

Casilla Causales de nulidad de votacion en casilla
Articulo 52 de la Ley de Medios
| 1} 1l v \% VI Vil Vil 1X X |

447 B
447 C1
448 C1
458 B
436 C1
441 B

XX X|X|X| X
X X[ X x| x| x| X
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441 C2
442 C1
445 B
805 B
805 C1
1036 B
1036 C2
1675 C1
1681 EXT X

XX | X| X
x| X | X| X

X| X | X| X

Como puede verse, la actora hace valer la nulidad de votacion recibida en las casillas
447 B, 447 C1, 448 C1, 458 B, 436 C1, 441 B, 441 C2, 442 C1, 445 B y 805 B, por las
fracciones Ill y XI del articulo 52 de la Ley de Medios, relativas a que hubiere mediado
error y dolo y la llamada causal genérica de votacion?* refiriendo para ello la existencia
de un mayor o menor numero de boletas extraidas de las urnas e inutilizadas, con
relacion al nimero de boletas recibidas y las contabilizadas al momento de la

instalacion de casillas, que a su decir ponen en duda la certeza de la votacion.

Enseguida, se realizara el estudio de las causas de nulidad de casilla hechas valer por
Dayanne Cruz Hernandez las cuales se realizara conforme al orden sefialado en el

articulo 52 de la Ley de Medios.

5.3.1. Error y dolo en la computacién de los votos

El articulo 52 parrafo tercero, fraccién I, de la Ley de Medios establece que es causa
de nulidad de votacién en una casilla por mediar error grave o dolo manifiesto en el
computo de los votos, a tal grado que esto sea determinante para el resultado de la

votacion.

Respecto al tema, la Sala Superior ha sefialado en cuanto a los parametros que deben

considerarse en los documentos en donde se asienten los resultados de la votacion:

a) Rubros fundamentales. Son aquellos que reflejan votos que fueron ejercidos:

Total de ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal: incluye a las
personas que votaron y que se encontraban en la lista nominal de electores de la
casilla, o bien que presentaron una sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion que les permitié sufragar, asi como los representantes de los partidos

24 Articulo 52 fraccion Xl

XI. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral
0 en las actas de escrutinio y cémputo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacién
y sean determinantes para el resultado de la misma.

25
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politicos o candidatos independientes que votaron en la casilla, sin estar en el referido

listado nominal.

Votos de la eleccion sacados de la urna: son los votos que son sacados de la urna
por los funcionarios de casilla al final de la recepcion de la votacion en presencia de

los representantes de partidos.

Total de votacidn: es la suma de los votos obtenidos por todas las opciones politicas

contendientes, los votos nulos y los candidatos no registrados.

b) Rubros accesorios. Son los que consignan otro tipo de informacién, entre ellos:
boletas recibidas por los funcionarios de casilla antes de la instalacién y boletas

sobrantes e inutilizadas al final de la jornada electoral.

Entonces, los rubros en los que se indica el total de ciudadanos que votaron, las
boletas depositadas y votacion emitida son fundamentales, en virtud de que éstos
estan estrechamente vinculados, por la congruencia y racionalidad que debe existir
entre ellos, ya que en condiciones normales el nimero de electores que acude a
sufragar en una casilla debe ser igual al nimero de votos emitidos en ésta y al nUmero
de votos depositados y extraidos de la urna, en el entendido de que si existe

discrepancia en tales rubros, ello se traduce en error en el cémputo de votos?®.

Caso contrario sucede cuando el error esta en el rubro de boletas recibidas antes de
la instalacibn de la casilla o de sobrantes que fueron inutilizadas, lo que
eventualmente genera una discrepancia entre algunos de los denominados rubros
fundamentales y la cantidad resultante de restar las boletas sobrantes al total de las
recibidas, en cuyo caso existe un error en el coOmputo de las boletas y no
necesariamente de los votos, o bien, probablemente un error en el llenado de las
actas, los cuales, por si mismos, no se consideran suficientes para actualizar la causal
de nulidad que se analiza, pues, si bien se pudiera considerar una irregularidad, la
misma no se traduce en votos indebidamente computados (lo cual, en todo caso, debe
ser probado) y, en consecuencia, no se viola principio alguno que rige la recepcion del

sufragio?®.

25 De acuerdo a la Jurisprudencia 28/20016, de rubro: “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA, PARA ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO SE DEBEN PRECISARLOS RUBROS
DISCORTANTES”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 25, 26 y 27.

26 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 8/97 emitida por la Sala Superior de rubro: "ERROR EN LA
COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE DETERMJNADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO
Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO
COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA
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5.3.1.1. Las irregularidades encaminadas respecto a existencia de excedente o
faltantes de boletas, al no estar referidas a inconsistencias de votos, no puede
traer como consecuencia la nulidad de la votacion recibida en casillas, al no

afectar los sufragios emitidos en las mismas

En el caso, Dayanne Cruz Hernandez sefiala que en diferentes casillas se acredita la
causal relativa al error y dolo en el computo de la votacidon, porque al realizar el
escrutinio y computo de la votacion en las mesas directivas de casilla y durante los
recuentos en sede del Consejo Municipal, se acredita la existencia de un mayor o
menor numero de boletas extraidas de las urnas e inutilizadas, con relacion al nimero

de boletas recibidas y contabilizadas al momento de la instalacion de la casilla.

Las casillas impugnadas y razones, son las siguientes:

NUimero de boletas | Nimero de votos | Niumero de boletas | Sumatoriade boletas | Observaciones

recibidas en casilla | recibidos de acuerdo | sobrantes de | usadas y sobrantes
de acuerdo con el | con el acta de | acuerdo con el acta
Acta de la jornada | escrutinio y | de escrutinio vy
electoral Coémputo EN | computo EN
CONSEJO CONSEJO
(recuento) (recuento)

Casilla 447 Béasica
El nimero de boletas
426 255 180 435 extraidas de la urna
excede en nueve
unidades al nimero
de boletas recibidas
en la casillas
Casilla 447 Contigua 1
426 243 184 427 El nimero de boletas
extraidas de la urna
excede en una unidad
al numero de boletas
recibidas en la casilla.
La votacion inicio a las
8:41 horas sin causa
justificada
Casilla 448 Contigua 1
482 264 214 478 El nimero de boletas
extraidas de la urna
tiene un faltante de
cuatro unidades
respecto del numero
de boletas recibidas
en la casilla
La votacion inicio a las
8;42 horas sin causa
justificada
Casilla 458 Basica
507 290 216 506 El nimero de boletas
extraidas de la urna
tiene un faltante de
una unidad respecto
del nimero de boletas
recibidas en la casilla.
La votacién inicio6 a las
9:30 horas sin causa
justificada.
Casilla 436 Contigua 1
559 323 236 559
(no sefiala supuesto)
La votacién inici6 a
las 9:07 horas sin
causa justificada.

VOTACION", localizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 22 a 24
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Casilla 441 Basica

610 366 243 609 El nimero de boletas
extraidas de la urna

tiene un faltante de
una unidad respecto
del nimero de boletas
recibidas en la casilla.

Casilla 441 Contigua 2

609 378 229 607 El nimero de boletas

extraidas dela urna

tiene un faltante de

dos unidades
respecto del niumero
de boletas recibidas
en la casilla.

La votacion inicio a
las 8:30 horas sin
causa justificada.

Casilla 442 Contigua 1
512 294 208 502 El nimero de boletas
extraidas de la urna
tiene un faltante de
diez unidades
respecto del nimero
de boletas recibidas
en la casilla.
Casilla 445 Bésica
641 335 206 541 El nmero de boletas
extraidas de la urna
tiene un faltante de
cien unidades
respecto del nimero
de boletas recibidas
en la casilla.
Casilla 805 Béasica
583 354 224 587 El nmero de boletas
extraidas de la urna
tiene un faltante de
cinco unidades
respecto del nimero
de boletas recibidas
en la casilla.

2 8 Por lo que, a su consideracion, al acreditarse un exceso o faltante de boletas
electorales en las casillas, se conculcan los principios de certeza, legalidad, maxima
publicidad y objetividad de la funcion electoral, por parte de los funcionarios de las
mesas directivas de casilla e integrantes y 6rganos habilitados por el Consejo Electoral
para llevar a cabo el recuento de la votacién, al no ejercitar accion alguna para aclarar
la razon del excedente de boletas electorales y en su caso corregirlo, ademas de poner

en duda el ejercicio personal, libre, secreto y directo del voto en estas casillas.

De inicio, es oportuno sefialar que en los casos en que se hubiere realizado recuento
en alguna casilla, es posible impugnar los resultados de la votacién computada por
error o dolo, cuando el error alegado subsista a pesar el nuevo computo, o bien,
cuando el equivoco se haya generado precisamente en dicha diligencia, empero, de
forma alguna, es posible pretender que a través del analisis de la irregularidad
sucedida en el recuento, se retrotraigan los efectos de validez del cémputo realizado

por los funcionarios de casilla?’.

27 Asi se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
ejemplo en la sentencia SM-JIN-0095/2018.
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Por lo que, en atencion a que las casillas de referencia fueron objeto de recuento,

enseguida se realizara un andlisis para verificar si las supuestas inconsistencias

subsisten.
CASILLA A) BOLETAS B) BOLETAS C) VOTOS D) SUMA B) DIFERENCIA ENTRE
RECIBIDAS SOBRANTES EMITIDOS Y C) A) Y D)

447 B 426 180 255 435 +9
447 C1 426 184 243 427 +1
448 C1 482 214 264 478 4
458 B 507 216 290 506 1
436 C1 559 236 323 559 0
441 B 610 243 366 609 1
441 C2 609 229 378 607 2
442 C1 512 208 294 502 -10
445 B 641 206 335 541 -100
805 B 583 224 359 583 0

Conforme a lo anterior, tenemos que persisten las supuestas inconsistencias que la
actora hace valer, mediante las cuales aduce violacién a los principios de certeza,
legalidad, maxima publicidad y objetividad de la funcion electoral, en virtud del namero
de boletas sobrantes o faltantes, relacionada con el nimero de boletas recibidas y

sobrantes.

Entonces, si la supuesta irregularidad encaminada a evidenciar la existencia de
excedente o faltante de boletas, y al no estar referida a inconsistencias respecto de
votos, no puede traer como consecuencia la nulidad de la eleccién, como enseguida

se sefala.

Respecto alas boletas sobrantes, ha sido criterio reiterado por la Sala Superior, que
el posible excedente de boletas electorales que se entreguen en una casilla electoral,
no constituye por si misma una irregularidad de tal magnitud que amerite la
nulidad de éstas, pues ademas deben existir elementos de prueba que sean utiles
para demostrar que ese hecho tuvo trascendencia en los resultados electorales, es

decir, que se tradujeron en votos?2.

En el caso, la actora parte de la premisa de que las boletas sobrantes sumados a los
votos, debe coincidir plenamente con las boletas recibidas, y que al no ser asi, a su
ver, se evidencia que se introdujeron en las urnas boletas adicionales de las cuales no
se tiene certeza sobre su origen, ni si en su caso corresponden a electores de esa

seccion o incluso de este municipio, por lo cual se trata de un resultado alterado y

28 Asi ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
ejemplo, en la sentencia SUP-JRC-153/2021.
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manipulado que finalmente impactd en el resultado final de la eleccion, por lo que debe

considerarse determinante.

De ahi que, los rubros indica para hacer el comparativo son los votos sacados de las
urnasy las boletas sobrantes, los que a su decir resultan mas boletas que las recibidas

en las casillas en cuestion.

Ahora bien, como se ha hecho referencia, los parametros que deben tenerse en cuenta
en los documentos en donde se asienten los resultados de la votacion son los rubros
fundamentales, relativos al total de ciudadanos que votaron conforme a la lista

nominal, los votos dela eleccion sacados de la urna y el total de la votacion.

Sin embargo, se advierte que la actora se basa en rubros accesorios y auxiliares
para sustentar la causal de nulidad de casillas, sin que confronte alguno de los tres
rubros fundamentales de las constancias individuales de punto de recuento, que tienen
relacion directa con los sufragios emitidos y estar en condicion de verificar si existio la
presunta violacién al principio de certeza, y sobre ellos no es posible realizar un andlisis

de la inconsistencia.

Ello es asi, porque los datos que se obtengan del nimero de boletas recibidas en la
casilla y la sobrantes solo constituyen elementos auxiliares para verificar la votacion
emitida, dado que las boletas son susceptibles de convertirse en votos Unicamente
cando se entregan al elector y éste las deposita en la urna y por boletas sobrantes
debe entenderse aquellas que habiendo sido entregadas a la mesa directiva de casilla,

no fueron utilizadas por los electores?®.

En cambio, el voto es el acto juridico, la manifestacion de voluntad en virtud del cual
el sufragante expresa su preferencia para que determinada candidatura, postulada por

un partido politico, ocupe un determinado cargo de eleccion popular.

Conforme a lo anterior, las inconsistencias derivadas de los datos obtenidos respecto
del nimero de boletas recibidas en las casillas y las sobrantes e inutilizadas, solo
constituyen elementos auxiliares para verificar la votacion emitida y si la actora
unicamente manifiesta como irregularidad el nUmero de boletas recibidas y sobrantes,

en relaciéon con el nimero de votos, o sea, falta de armonia entre dos rubros accesorios

29 Articulo 227, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral.
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y uno fundamental, ello resulta insuficiente para acreditar la causal de nulidad, dado

gue no se acredita inconsistencia respecto a los votos®.

Pues son los votos en los que se contiene el reflejo dela voluntad ciudadana, mientras
que las boletas son solo el instrumento o medio legalmente autorizado para que el

elector pueda producir su voto.

En consecuencia, el excedente de boletas electorales no constituye una irregularidad
que amerite la nulidad de casillas, pues ademas no existen elementos de prueba que
demuestren que tal hecho tuvo trascendencia en los resultados electorales, puesto que
el argumento de la actora esta soportada en el exceso de boletas, las cuales en forma

alguna se tradujeron en votos.

Boletas faltantes, como se ha sefalado, la discordancia entre el nimero de boletas
recibidas y faltantes, con relacion a los votos extraidos de las urnas, es insuficiente
para acreditar la causal de nulidad de casillas, en razon de que el rubro de boletas

faltantes, resulta una irregularidad insignificante3’.

Lo anterior, ya que el valor probatorio de las constancias individuales de recuento,
disminuye en forma minima en atencion a las boletas faltantes, lo cual encuentra
explicacion en lo que posiblemente pudo ocurrir en el desarrollo de la jornada electoral,
en el sentido de que, algunos electores acudieron al centro de votacién, se registraron,

recibieron su boleta y retirarse con ella o destruirla, sin depositarla en la urna.

Por ello, la falta de boletas no puede considerarse, por si sola, como determinante para
el resultado de la votacién depositada en las urnas, pues solo las boletas entregadas

a los electores y depositadas en las urnas pueden convertirse en votos.

De tal manera que, la falta de alguna boleta no puede indicar un manejo indebido o
situacion irregular, pues no afectaria la votacién concreta recibida en las casillas

correspondientes.

Pues el hecho de que exista discordancia en el numero de boletas entregadas en el

namero de boletas sobrantes en las casillas, no seria un factor fundamental para

30 Criterio sostenido en la sentencia SUP-REC-414/2015.

31 Con sustento en la jurisprudencia 16/2002 de rubro: “ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU
VALOR PROBATORIO DISMINUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS
DISCORDANTES O FALTANTES”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp 6y 7.
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establecer su irregularidad, porque haberse empleado las boletas en la propia casilla,
tendria que reflejarse forzosamente en las comparaciones que se hicieran de los

rubros fundamentales.

En consecuencia, dado que los resultados consignados en las constancias individuales
de recuento, contienen la fiel voluntad ciudadana, y en esa contexto, la falta de boletas
en la que el elector pudo o no haber expresado su voluntad respecto a una fuerza
politica o bien su inconformidad, no constituye una irregularidad que deba ser tomada

en cuenta, en atencion a que tal situacion no impacta en los resultados de la votacion.

5.3.2. Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva

de casilla o sobre los electores

De acuerdo a lo previsto en el articulo 52 parrafo tercero, fraccion I, de la Ley de
Medios, la votacién recibida en una casilla ser4 nula, cuando se acrediten los tres

elementos siguientes:

a) gue exista violencia fisica o presion®?,
b) que se ejerza sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los
electores; y

c) que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion.

Relativo al primer elemento, debe sefialarse que los actos publicos realizados al
momento de la emision del voto, orientados a influir en el animo de los electores para
producir una preferencia hacia un determinado partido politico, coalicion, candidato, o
para abstenerse de ejercer sus derechos politico electorales, se traducen como formas

de presion sobre los ciudadanos, que lesionan la libertad y el secreto del sufragio.

El segundo elemento, requiere que la violencia fisica o presion se ejerza por una
autoridad o particular, sobre los funcionarios de la mesa directiva de casilla o sobre los

electores.

32 por violencia fisica se entiende la materializacion de aquellos actos que afectan la integridad fisica
de las personas vy, presion es el ejercicio de apremio o coaccion moral sobre los votantes, siendo la
finalidad en ambos casos, provocar determinada conducta que se refleje en el resultado de la votaciéon
de manera decisiva. Véase la jurisprudencia 24/2000, cuyo rubro dice: "VIOLENCIA FiSICA O PRESION
SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO
CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE (LEGISLACION DE GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN
DISPOSICIONES SIMILARES). Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, pp. 31y 32.
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El tercero, es necesario que el demandante muestre los hechos relativos, precisando
las circunstancias de modo tiempo y lugar en que se llevaron a cabo, porque sélo de
esta forma se podra tener la certeza de la comision de los hechos generados de tal
causal de nulidad y si los mismos fueron determinantes en el resultado de la votacion

recibida en la casilla de que se trate®,

5.3.2.1. No se acredita la presidon sobre los electores y funcionarios de casilla por

parte de la escrutadora de la casilla 1681 extraordinaria

En el caso, la actora sefiala que en la casilla 1681 extraordinaria fungi6 como
escrutadora de casilla Paloma Alejandra Garcia Rodriguez, de quien afirma ocupa el
cargo de Subadministradora de Operaciones Especiales de Comercio Exterior en el
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y que, con su sola presencia genero presion sobre los votantes y los otros funcionarios
de casilla al ser ampliamente conocida por la comunidad, lo cual pone en duda el

resultado obtenido en la eleccion.

Al respecto, tenemos que, de acuerdo al acta de la jornada electoral que obra en el
expediente®*, y a la cual se le otorga valor probatorio pleno, segin le concede el
articulo 23 segundo parrafo de Ley de Medios Paloma Garcia Rodriguez fungié como

ler Escrutadora de la casilla 1681 Extraordinaria.

Sin embargo, el actor omiti6 demostrar los hechos, pues no ofrecié constancias
mediante las cuales demostrara el cargo de servidora publico federal que dijo
ostentaba la funcionaria de casilla y con ello estar en posibilidad determinar si su sola
presencia acreditaba la presion sobre el electorado, no obstante que sobre él recae la

carga de la prueba.

De ahi que se desestiman los planteamientos de nulidad de casilla hechas valer.

5.3.2.2. La votacién se recibié por las personas facultadas

33 Criterio sustentado en la tesis XXX1/2004, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD”, consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pp. 725y 726.

34 Consultable en la foja 00221 del expediente TRIJEZ-JDC-048/2024.
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No le asiste la razon a la actora, al sefialar que en las casillas 805 C1, y 1675 C1 se
recibio la votacion por personas que no pertenecen a la seccion electoral, puesto que

los funcionarios que la recibieron fueron las personas designadas para ello.

Lo anterior, pues como se advierte de las documentales relativas al encarte, acta de
la jornada electoral y hojas de incidentes, las cuales tienen valor probatorio pleno que
les concede el articulo 23 de la Ley de Medios, las mesas directivas se integraron con
los funcionarios que fueron designados, sin que hubiese habido alguna persona que

no estuviera facultado para ello, ni prueba que demuestre lo contrario.

En el caso, la actora indica que en diversas casillas se integraron personas como
funcionarios de casilla que no estaban previstas en la designacion realizada por la
autoridad electoral competente y que tampoco formaban parte de la seccién electoral,
con lo que se actualiza la causal de nulidad prevista en la fraccién VII del articulo 52,
de la Ley de Medios.

Ahora, se cotejara la informacién proporcionada con el encarte y las respectivas actas
de la jornada electoral de cada una de las secciones electorales, ademas de las hojas
de incidentes y con ello poder verificar quienes participaron como funcionarios de
casillas, en el entendido de que, en la primer columna se indica el nUmero de la seccién
electoral, en la segunda el cargo, en la tercera la informaciéon que se encuentra
asentada en el encarte®®, en la cuarta la que se encuentra en la respectiva acta de

jornada electoral, para finalmente asentar la conclusion.

CASILLA CARGOS ENCARTE ACTA DE JORNADA Conclusién
Y/O ACTA DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO
805 C1 | ler. RUBEN BALANDRAN RUIZ SERGIO DELGADO COLLAZO Corrimiento, del
Escrutador 2do escrutador a
ler escrutador
2do. SERGIO DELGADO COLLAZO RUBEN BALANDRAN RUIZ Corrimiento, del
Escrutador ler escrutador a

2do escrutador

Presidente: YOLANDA DE LUNA MEDINA JOSE MANUEL ESPARZA Corrimiento del
OVALLE ler secretario a
presidente
ler. JOSE MANUEL ESPARZA PERLA YARETH GARCIA Corrimiento de la
Secretario OVALLE IBARRA 2da secretaria a
lera secretaria
2do. PERLA YARETH GARCIA VERONICA BRIONES Corrimiento de la
Secretario IBARRA 2da escrutadora a
1036 B ] 2da secretaria
ler. FELIPE ESPARZA LUCIO MARIA ROCHA BALDERAS Firma como
Escrutador MAYRA ROCHA
BALDERAS y si

se encuentra en
la lista nominal.

35 En el entendido que la consulta del encarte se realiza del que fue proporcionada por la Junta Local
Electoral, en el diverso juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-054/2024 del indice de este drgano jurisdiccional.
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2do. VERONICA BRIONES MERCADO | MARIA DEL REFUGIO Si se encuentra
Escrutador GONZALEZ GUARDADO en la lista nominal
de la seccion

3er. MARICRUZ GALINDO AREVALO J. SOCORRO ZAPEDA CRUZ Si se encuentra

Escrutador en lalista
nominal como J.
SOCORRO
CRUZ ZEPEDA

Presidente: LAURA MONTSERRAT MEDINA LAURA MONTSERRAT MEDINA Si coincide

1036 ACOSTA ACOSTA
Cc2 ler. NOE FLORES CHAVEZ ERENDIRA XCARET MARTINEZ No se encontré

Secretario LUEVANO en lalista
nominal

2do. ANGEL TUPAX LUEVANO VICENTE ESPINO ARRELLIN Corrimiento del

Secretario OLVERA 2do escrutador a
2do secretario

ler. MA. DEL ROSARIO ALVAREZ DE | VICTORIA DANIELA GUTIERREZ Si se encuentra

Escrutador LA RIVA PUENTE en la lista nominal
1036 C1

2do. VICENTE ESPINO ARRELIN JOSSELINE FERNANDA ANAYA No se encontré

Escrutador ESCOBEDO en lalista
nominal

3er BLANCA ELVA HERNANDEZ NOE FLORES CHAVEZ%*

Escrutador RODRIGUEZ

1675 ler. DIANA MONTSERRAT RUBEN MAURICIO BARRIOS
C1 Escrutador HERNANDEZ GUZMAN

No fueron designados
pero si se encuentran
registrados en la lista
nominal de esa

2do. LAURA ISABEL ALONSO RUTH GUERRERO MAURICIO seccion electoral
Escrutador FLORES

3er. MA GUADALUPE MARTINEZ SILVERIA HERNANDEZ

Escrutador BARRIOS MARTINEZ

Entonces, es evidente que si quienes recibieron la votacién en las casillas de
referencia, son de las personas que fueron insaculadas, capacitadas y designadas
para fungir como funcionarios de casillas, con independencia que en algunos casos se
hiciera el corrimiento de cargos previsto en la ley, dichos lugares fueron ocupados por
las personas autorizadas, por lo que la recepcion de sufragios se considera valida y
por tanto, no procede la nulidad pretendida.

Si bien, también quedd acreditado que tres personas no fueron designadas
previamente como funcionarios de casilla ni suplentes, una vez que se reviso el listado
nominal correspondiente, se confirmo que estas si pertenecen a la seccion electoral,

siendo el caso de las tres escrutadoras de la casilla 1675 C1.

Ahora bien, respecto a la casillas 1036 B, en la que Maria Rocha Balderas aparece
como ler Escrutadora, es posible advertir, tanto del acta de jornada electoral como de

36 Seglin acta de escrutinio y cémputo que obra en el expediente TRIJEZ-JNE-025/2024, y que se hizo
llegar a este expediente en copia certificada.
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la de escrutinio y computo, que su hombre se encuentra mal asentado, pues se asento
su nombre como Maria Rocha Balderas, siendo que en ambas firmé como Mayra

Rocha Balderas, y si se encuentra en el listado nominal de esa seccion.

Ademas en la misma casilla, la actora refiere que J. Socorro Zapeda Cruz ocupo el
lugar de 3er Escrutador sin pertenecer a la seccién electoral, sin embargo, una vez
gue se hizo llegar la lista nominal, y luego de una minuciosa busqueda se encontré
gue su nombre completo y correcto lo es J. Socorro Cruz Zepeda, es decir, con los

apellidos invertidos y con la letra “E” en lugar de la “A” en el apellido materno.

Entonces, es posible afirmar que el asentamiento de su nombre, se debi6 a un error
humano, descuido o distraccion, de inicio, en el momento del llenado de la primera de
las actas relativa a la de la jornada electoral, y el error se reiteré al asentarlo en la de

escrutinio y cdmputo, al solo transcribirlo.

Luego, porque existe coincidencia tanto en los nombres como en los apellidos, aunque
de manera invertida, finalmente porque de esas documentales se advierte que el
asentamiento de los nombres en el apartado correspondiente, es un mismo tipo de
letra, por ende, fue realizado por una sola persona, por ello existe la posibilidad de que

haya anotaciones incorrectas en el acta.

De ahi el desacierto de la actora.

5.3.2.3. La sustitucion de funcionarias en la casilla 1036 C2 se realiz6 con

personas que no se encuentra en el listado nominal

Le asiste razdén a la actora Dayanne Cruz Hernandez por lo que respecta a la casilla
1036 C2, en la que, en sustitucion del ler Secretario fungié la ciudadana Eréndira
Xcaret Martinez Luévano y en sustitucion del 2do Escrutador fungié Josseline
Fernanda Anaya Escobedo, toda vez, que dichas funcionarias de casillas no aparecen
en el encarte, ni se encuentran en el listado nominal de la seccion respectiva, por lo
gue la sustitucion y su participacion como funcionarias de casilla en la jornada electoral
no se encuentra apegada a derecho, al violar lo dispuesto en el articulo 274, numeral
1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuestion

gue conlleva a decretar la nulidad de la votacion recibida en esa casilla.

Asi es, pues en la casilla 1036 C 2, fueron designados Noé Flores Chavez como ler
Secretario y Vicente Espino Arrellin como 2do Escrutador, quienes por corrimiento,
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ocuparon los lugares de 3er Escrutador y 2do Secretario, respectivamente, por lo que,
ante el corrimiento, fueron nombradas para ejercer esas funciones, Eréndira Xcaret
Martinez Luévano y Josseline Fernanda Anaya Escobero respectivamente, personas

que no se encuentran en el listado nominal de esa seccion electoral.

Es importante sefialar que, al realizar requerimiento a la Junta Local del INE, se
informé que no se contaba con el listado nominal completo de esa seccion electoral®’,
sin embargo, si fue proporcionado durante la instruccion del juicio de nulidad electoral
en el juicio TRIJEZ-JDC-025/2024 mediante diverso requerimiento, -lo cual se invoca
como hecho notorio- por lo cual se ordené se agregara a los autos de este expediente
en copia certificada tanto los cuadernillos de la seccion 1036 B de rango alfabético A-
G, 1036 Contigua 1, de rango alfabético G-M y 1036 Contigua 2, de rango alfabético
M-Z38,

En ese sentido, al no encontrarse Eréndira Xcaret Martinez Luévano y Josseline
Fernanda Anaya Escobedo en el listado nominal correspondiente a su seccion y no
existir probanza alguna de la cual pueda evidenciarse que pertenecen a la misma
seccidn electoral en la que fungieron, se integraron indebidamente con funcionarios no
autorizados para ello, por lo que procede la anulacion de la votacién recibida en el
centro de recepcion de sufragios 1036 C2, sin que la falta de incidencias, es decir, la
falta de descripcion de incidentes o que los representantes partidistas hayan firmado
sin protesta sea suficiente para afirmar que la votacion se recibio en la casilla en las

condiciones que legalmente se ordena.

5.3.3. Existencia de irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y coGmputo
gue, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean

determinantes para el resultado de la misma.

De acuerdo al articulo 52, fraccion Xl, de la Ley de Medios para que se actualice este

supuesto de nulidad, se requiere que se acrediten los siguientes elementos:

1. Existir irregularidades graves, es decir, actos contrarios a la ley que produzcan
consecuencias juridicas o repercusiones en el resultado de la votacion, generando

incertidumbre en su realizacion;

87 Segln se advierte del oficio INE/O2CDE/ZAC/0568/2024 consultable en la el folio 00238 del
expediente TRIJEZ-JDC-048/2024.
38 Consultables en folios 00314 y 334, consultable en el expediente TRIJEZ-JDC-048/2024.
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2. Que dichas irregularidades queden plenamente acreditadas;

3. Que su reparacion no fuese factible durante la jornada electoral o en las actas
de escrutinio y cOmputo, lo cual implica que dichas irregularidades trasciendan en el
resultado de la votacion;

4. Que la certeza de la votacion esté contradicha, comprometiendo la transparencia
de la jornada y de la votacion recibida en casilla, originandose con ello desconfianza

en los resultados asentados en las respectivas actas de escrutinio y computo; vy,

5. Que la afectacion resulte determinante para el resultado de la votacion,
provocando una variacion tal que sea suficiente para revertirlo, atendiendo el criterio
cuantitativo o cualitativo, segin corresponda a la naturaleza de la irregularidad

plenamente acreditada.

5.3.3.1. No se acredita la causal de nulidad genérica

Sumada a la causal de error que hace valer la actora estudiada en apartados
anteriores, sefiala que el surgimiento del excedente o faltante de boletas en cada una
de las casillas, en relacidén con el nimero contabilizado por los funcionarios al momento
de instalar las mesas directivas, y durante el escrutinio y cémputo de las mesas
directivas de casilla y en sede del Consejo Distrital Electoral, conculca los principios
de certeza, legalidad, maxima publicidad y objetividad de la funcion electoral por parte

de los funcionarios de casilla y 6rganos habilitados por el Consejo Distrital.

Considera lo anterior, al no tener la certeza en absoluto sobre lo sucedido en la jornada
electoral, asi como en el recuento de los votos realizado en la sesién de computo
distrital, en virtud de que no se subsanaron esas irregularidades, ni se desplegé
diligencia alguna para identificar las razones por las cuales se encontré un excedente

de boletas en las urnas de las casillas que ahora se impugnan.

Es asi, que considera que se extrajeron o introdujeron en las urnas boletas adicionales
de las cuales no se tiene certeza sobre su origen, ni si en su caso corresponden a
electores de esa secciones, por lo cual se trata de un resultado alterado y manipulado
gue impactdé en el resultado final de la eleccién, por lo que debe considerarse

determinante.
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Que de tal forma, derivado de un dato aparentemente minimo como lo es un excedente
o faltante de boletas, el resultado se plaga de incertidumbre en su totalidad, puesto
gue es ésta una situacion que no puede derivarse mas que de una irregularidad grave
como es el deposito de boletas en contravencion a la ley por ciudadanos que
probablemente no integran la seccion electoral o que incluso pudieron haber emitido
el sufragio en mas de una ocasion mediante la utilizacion de boletas correspondientes

a otra seccion o incluso en el peor de los casos falsificadas o robadas.

Al respecto, debe decirse que la actora parte de una premisa inexacta, porque estima
que, con el hecho de acreditar la presunta sobra y falta de boletas, en relacién con las
recibidas y los votos depositados en las urnas es posible evidenciar que fueron
manipuladas, sin embargo para que pueda acreditarse como una violacién sustancial
grave y determinante es necesario que demuestre plenamente que ello incidié en el

resultado de la eleccion.

Asi las cosas, la actora enfoca su argumentacion en el numero de boletas sobrantes y
faltantes, sin demostrar de manera fehaciente la falta de certeza ante el resultado de
la eleccion, pues refiere que con el nimero de boletas sobrantes y faltantes pudo
haberse emitido el sufragio mas de una ocasion mediante la utilizacién de boletas

correspondientes a otra seccién o incluso falsificadas o robadas.

Sin embargo, no demuestra que ello se haya traducido en irregularidades que se

reflejaran en votos y no en boletas en los resultados de la eleccién.

Ello es asi porque no hay elementos que permitan suponer que el excedente o faltante
de boletas fueron utilizadas de manera indebida y en el caso, para decretar la nulidad,

no se evidencia por si mismo con elementos de prueba suficientes su manipulacion.

Se afirma lo anterior, en primer lugar, en atencion a que no hay indicios que permitan
inferir que la irregularidad se traté de una conducta sistematica que ocurriera de forma
general en la totalidad de las casillas en la elecciéon distrital, pues del total de 140

casillas instaladas el excedente ocurrio en 2 y el faltante en 7.

Asi, de la consulta de las hojas de incidentes que se tuvieron a la vista®?, no se advierte
gue hayan ocurrido hechos relativos a las irregularidades denunciadas y tampoco al
momento de la realizacion del recuento de las casillas de referencia se asento6 en el

acta alguna manifestacion respecto al excedente o sobrante de boletas.

39 Consultables a foja 00335 del expediente Trijez-048/2024.
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Sumado a lo anterior, como ya se ha sefalado tampoco es posible afirmar que el
exceso de boletas se tradujo en votos, y de las boletas faltantes, que en estas el elector
haya expresado su voluntad respecto a una fuerza politica o bien su inconformidad, y
gue por lo tanto no constituyen irregularidades que deban ser tomadas en cuenta, en

atencién a que tal situacion no impacta en los resultados de la votacion.

Con base en lo anterior, es que no se actualiza la causal de nulidad prevista en el

articulo 52, fraccion Xl de la Ley de Medios.

5.4. Agravios hechos valer por la entonces candidata Karla Fernanda Hernandez

Martinez

En el caso, para acreditar la nulidad de eleccion, la actora sefiala que acontecieron los
siguientes hechos:

e Robo de las urnas relativas a las casillas 1680 basica y 1680 Contigua 1,
pertenecientes a la localidad de Bajio de San Nicolas, Villa Gonzalez Ortega,
Zacatecas.

e Que el reencauzamiento del juicio de la ciudadania local TRIJEZ-JDC-14/2024
como medio interno de defensa la Comision de Honestidad y Justicia originé en
Su perjuicio la transgresion a los principios de igualdad y equidad, ya que se vio
impedida a realizar actividades de campafa electoral por un mes, y no fue

incluida en las boletas electorales.

Conforme a lo anterior, solicita se declare la nulidad de la eleccion del distrito electoral,
se revoque la constancia expedida a favor de Dayanne Cruz Hernandez, la
determinacién sobre la declaracion de validez de la eleccién efectuada por el Consejo
Distrital, se ordene la celebracién de las elecciones extraordinarias y se vincule al
Instituto y a la Legislatura del Estado de Zacatecas, para que procedan a realizar las
acciones correspondientes para la celebracion de la eleccién extraordinaria en el
Distrito Electoral XI.

5.4.1. Nulidad de eleccién

La Ley de Medios establece en el articulo 53, fraccién V4, la causal de nulidad de

eleccion y sefala que, cuando en la jornada electoral se hayan cometido en forma

40 Articulo 53
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generalizada violaciones sustanciales a los principios democraticos, al sufragio libre,
secreto y directo, en el municipio, distrito o entidad de que se trate, y éstas, se
encuentren plenamente acreditadas, demostrandose que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccién, salvo que las irregularidades sean
imputables a los partidos promoventes y candidatos.

De lo anterior, tenemos que, para que se acredite esta causal es preciso que se

hubieren cometido violaciones:

a) Sustanciales.

b) En forma generalizada.

c) Enlajornada electoral.

d) En el distrito o entidad de que se trate.
e) Plenamente acreditadas.

f) Determinantes para el resultado de la eleccion?:,

En primer término, se exige que las violaciones sean sustanciales, es decir, que
afecten los elementos sin los cuales no es posible hablar de que se celebré una
eleccion democratica, es decir, en la que la ciudadania expreso libremente su voluntad

acerca de quiénes seran sus representantes.

También, se exige que las violaciones sean generalizadas, lo que significa que no ha
de ser alguna irregularidad aislada, sino que las violaciones que tengan mayor
repercusion en el ambito que abarca la eleccion respectiva en el caso de la eleccion
de diputados, en el distrito que se trate. Lo anterior con el fin de que, por las

irregularidades cometidas cuyos efectos dafaran uno o varios elementos sustanciales

Seran causal de nulidad de una eleccion de Diputados de mayoria relativa, Ayuntamiento o de
Gobernador del Estado, cualquiera de las siguientes:

V. Cuando en la jornada electoral se hayan cometido en forma generalizada violaciones sustanciales a
los principios democraticos, al sufragio libre, secreto y directo, en el municipio, distrito o entidad de que
se trate, y éstas, se encuentren plenamente acreditadas, demostrandose que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccién, salvo que las irregularidades sean imputables a los
partidos promoventes o sus candidatos.

El Tribunal de Justicia Electoral podra declarar la nulidad de una eleccién, cuando durante el proceso
electoral correspondiente se hayan cometido violaciones sustanciales a los principios rectores
establecidos en las Constituciones federal y local, asi como en la legislacion electoral y la autoridad
electoral, en ejercicio de sus atribuciones a través delos acuerdos que dicte al inicio del proceso
electoral, para prevenir y evitar la realizacién de actos que prohiben las leyes, o con el apoyo de otras
autoridades, no haya podido evitar sus efectos se reflejaran en los resultados de la eleccion.

41 Segln la Tesis XXXVIII/2008, de rubro NULIDAD DE LA ELECCION. CAUSA GENERICA,
ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 2, Nimero 3; 2009, paginas 47 y 48.
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de la eleccion, se traduzca en una merma importante de dichos elementos, que den

lugar a considerar que el mismo no se cumplio y, por ende, que la eleccion esta viciada.

En lo que se refiere a que las violaciones se hayan cometido en la jornada electoral,
se considera que tal exigencia prima facie, da la apariencia de que se refiere
exclusivamente a hechos u omisiones ocurridos fisica o materialmente el dia de la
jornada electoral, de manera que toda invocacion a hechos o circunstancias originados
en la etapa de preparacion, no serian susceptibles de configurar la causa de nulidad

gue se analiza.

Se debe tener en cuenta que el dia de la jornada electoral constituye el momento
cumbre o principal de un proceso comicial, ya que es cuando se expresa la voluntad
ciudadana acerca de quiénes seran sus representantes y se ejerce el poder soberano

gue corresponde a los ciudadanos de manera originaria.

Sin embargo, el alcance del precepto es mas amplio, porque se refiere a todos los
hechos, actos u omisiones ocurridos a lo largo del proceso electoral, que tengan
verificativo de manera fisica o material desde su preparacion, el dia de la jornada

electoral o en las sesiones de computo y declaracion de validez de la eleccion.

Respecto del requisito de que las violaciones se prueben plenamente, que la causa
de nulidad que se analiza es de dificil demostracion, dada su naturaleza y
caracteristicas, donde la inobservancia a los elementos sustanciales implica la
realizacion de un ilicito o incluso, un delito, que su autor trata de ocultar; ante lo cual,

para cumplir la exigencia de su demostracion, resulta importante la prueba indiciaria.

La Sala Superior ha razonado que para establecer si se actualiza la determinancia se
pueden utilizar criterios aritméticos, pero también se pueden acudir a criterios
cualitativos con el fin de verificar si se han conculcado de manera significativa uno o
mas principios constitucionales de las elecciones, o bien, atendiendo a la finalidad de

la norma, la gravedad de la falta y las circunstancias en que se cometi62.

También, ha indicado que el caracter determinante de una violacion supone la
concurrencia de dos elementos: uno cualitativo y otro cuantitativo. El aspecto

cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades peculiares que

42 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 39/ 20022, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION O DE LA
VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO”. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 45.
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reviste la violacion o irregularidad, lo cual conduce a calificarla como grave, esto es,
gue se esta en presencia de una violacion sustancial, en la medida que involucra la
conculcacion de determinados principios o la vulneracion de ciertos valores
fundamentales constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que se

esta en presencia de una eleccion libre y auténtica de caracter democrético.

En cuanto al aspecto cuantitativo, atiende a una cierta magnitud medible, como puede
ser tanto el cimulo de irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como el
namero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos en forma irregular e la
eleccion respectiva con motivo de tal violacion sustancial (ya sea mediante prueba
directa o indirecta, como la indiciaria) a fin de establecer si esa irregularidad grave o
violacion sustancial definio el resultado de la votacion o de la eleccién, teniendo como

referencia la diferencia entre el primero y segundo lugar en la misma*3.

5.4.1.1. No se acredita la nulidad de eleccion por el robo de las urnas en las

secciones 1680 Basica y 1680 Contigua

Karla Fernanda Herndndez Martinez, candidata postulada por Morena refiere que, el
robo de urnas en las secciones 1680 Basica y 1680 Contigua, correspondientes a la
localidad de Bajio de San Nicolas, Villa Gonzalez Ortega, Zacatecas; ubicadas en la
Escuela Primaria Benito Juarez, produjo una afectacién grave al resultado final de la

eleccioén.

Por ello, solicita que se realice un Control de Convencionalidad ex officio al interpretar
la porcion “en forma generalizada” contenida en el articulo 53, fraccién V, para que se
efecte una tutela efectiva y maximizada de su derecho humano supuestamente

afectado, que lo es el acceso a cargos de eleccion popular.

Lo anterior, para que con ello se interprete en un sentido reforzado y de ampliacion de
tutela de derechos, que implique que el robo de las urnas, tuvo mayuscula repercusion
en el resultado final de la eleccién, y se tome como factor base la universalidad de

votos recibidos en el Distrito Electoral Local XI.

Es decir, que al no materializarse el derecho de votar de cada una de las personas

gue emitieron su voto en las secciones de referencia por no haberse realizado el

43 Criterio sostenido en la Tesis XXX1/2004, de rubro “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD”. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 725 y 726.
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escrutinio y computo, se determine que gravemente impacta en el resultado de la
eleccion, puesto que al complementarla con el universo de votos a favor de Morena en
todas las casillas instaladas en el distrito, se configura la exigencia de generalidad, al
afectarse gravemente el resultado de la eleccibn y como consecuencia debe
declararse su nulidad.

La actora sefala que del robo de las urnas, se dio cuenta en la sesion especial del
Consejo General, y ofrecio para ello la prueba técnica relativa al video de la referida
sesion alojada en el la pagina del Instituto en la aplicacion de youtube.com., del cual

se realiz0 su certificacion por parte de personal de este Tribunal.

Asi, de esa certificacion se tiene que, efectivamente en la Sesion Especial de
Seguimiento a la Jornada Electoral 2,-Junio-2024, 20:00 horas, se dio cuenta por parte
del representante propietario del PES Zacatecas de un incidente que se presentd en
San Nicolas de Villa Gonzalez Ortega, refiriendo que un grupo de personas armadas
se presentaron y recogieron todas la urnas, ya con los votos, posteriormente las

esparcieron ahi en las calles de la misma comunidad.

Por lo que, una vez que el Presidente del Consejo General hizo uso de la voz sefial6
gue el incidente con el que se daba cuenta estaba confirmado, sefialando que: se
presentod este robo de urnas, porgue el incidente pas6 18:15, 18:20, en esos primeros
minutos, DESPUES DE QUE SE HUBO CERRADO LA VOTACION EN ESA
LOCALIDAD.

Sumado a lo anterior, en autos también se cuenta con la copia fotostatica certificada,
de Informe de la Sesion Especial del dia 02 de Junio de 2024, en el que, en el tema

gue nos ocupa, se asento:

La Consejera Presidenta: Siendo las veintidés horas con cincuenta y cinco minutos,
informo que para hacer del conocimiento del pleno, como ven acaban de llegar esos
paquetes, fue de lo que se suscité precisamente en Villa Gonzalez, que se llevaron unos
paquetes y los dejaron ahi tirados los de la delincuencia organizada; entonces esos
paquetes nos los acaba de entregar el vocal Froylan que es el de la Junta distrital 04 de
Guadalupe, porque Villa Gonzalez Ortega pertenece al distrito cuatro; por lo tanto se va a
levantar un Acta Circunstanciada nada mas de esos paquetes se van a colocar en su lugar
correspondiente, y el dia de los cédmputos se hara lo conducente puesto que no sabemos
qgué informacion traiga, que boletas traiga, ni nada de acta, desconocemos el contenido,
puesto que fue asi lo se suscitd (sic) alla el dia de hoy, nada mas para que sepa el pleno
de por qué no se estan cantando las actas y para dar conocimiento esto de las casillas
1689 béasica y 1680 CONTIGUA.

[..]

CONSEJERA PRESIDENTA: Siendo todas las Actas de Escrutinio y Cémputo, que se
tienen para cantar en este momento, ya que las actas de escrutinio y computo de las
secciones 1680 basica y 1680 Contigua correspondientes al municipio de Villa Gonzalez
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Ortega no se recibieron paquetes de elecciones ya que fueron entregados por la comision
del INE, Respecto a los actos delictivos de las que fueron sujeto dichas casillas y la seccion
806 correspondiente a Luis Moya.

[..]

De igual manera obra en autos copia fotostatica certificada del Acta Circunstanciada
de los hechos sefalados, elaborada a las veintidés horas con cincuenta y cinco
minutos del dia domingo dos de junio, por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital

XI, de la que se asento:

HECHOS

Primero. El dia que se actla, llego la comisién integrada por el Asesor Juridico de IA (sic)
junta Distrital numero 04 el Lic. Juan Ignacio de Jesus, de Guadalupe, Zacatecas, el
Consejero Distrital dela Junta Distrital del Instituto Nacional Electoral Moisés Reyes Garcia,
el Vocal de Organizacién Electoral el C. Froylan Vicente Aranda Romero; Asi como el
Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México el C. Miguel Angel Lopez
Valdez, realizan la entrega del siguiente material electoral correspondiente a la casilla 1680
basica y 1680 Contigua 1, consistiendo en el siguiente material: 2 CAJAS MASTER, 2
URNAS, DOS PAQUETES ELECTORALES DE LA ELECCION DE DIPUTADOS
LOCALES, lo anterior por se lo punico que se encontré en la casilla mencionada, que por
motivos de seguridad fueron resguardados.

[..]

Luego, en el acta de la Sesion Especial del dia cinco de junio de dos mil veinticuatro,
en la cual se realiz6 el Computo del Consejo Distrital Electoral XI, se asent6é que, una 45
vez que abrieron los paquetes de las casillas 1680 béasica y 1680 contigua 1, del
municipio de Villa Gonzalez Ortega, se hizo constar que solo se encontraron en ambos,

boletas sobrantes, por lo cual se mando a recuento.

Entonces, de la prueba técnica, asi como de las documentales publicas, a las cuales
se les otorga valor probatorio pleno segun el articulo 23 de la Ley de Medios, se tiene
acreditado el hecho relativo a que, el dia dos de junio, aproximadamente a las 18:15
horas, un grupo de personas se apodero6 de las urnas correspondientes a las casillas
1680 Basica y 1680 Contigua, asi como que, fueron encontrados los paquetes, sin
embargo Unicamente contenian las boletas sobrantes, por lo cual no se computaron

los votos de esas casillas en la eleccion.

No obstante a lo anterior, no puede ser acogida la pretensién de nulidad de eleccion
que plantea la actora, porque aun y cuando se acredita la irregularidad denunciada
relativa al robo de dos urnas, no se colman los extremos normativos que exige el
articulo 53, fraccion V, de la Ley de Medios, pues no hay elemento objetivo a partir del
cual razonablemente sustentar que dicha irregularidad haya sido sustancial y
generalizada asi como tener un caracter determinante en el resultado de la eleccion,

como enseguida se expone.



46

TRIJEZ-JDC-046/2024
Y ACUMULADOS

En el caso, se ha acreditado que dos casillas no culminaron con la fase de escrutinio
y computo, pues dos de ellas fueron robadas por un grupo de personas, sin embargo,

tal situacion no puede otorgarsele el impacto que le atribuye la actora.

En efecto, la irregularidad resulta grave porque la conducta vulnera el ejercicio del
derecho del voto de los ciudadanos, pues no fue posible contabilizar los votos mediante

los cuales los ciudadanos expresaron su preferencia electoral.

Por otro lado, también hay una afectacion al derecho en su vertiente pasiva, pues
tampoco fue posible que los votos ahi emitidos fueran contabilizados para los

candidatos participantes.

Sin embargo, la violacion alegada no resulta sustancial, pues no en todos los
municipios del distrito se dieron actos tendentes al robo de casillas, y en las dos que
ocurrié el hecho, lo fue previo el desahogo del escrutinio y coémputo de los votos

recibidos.

En cuanto al requisito de que se haya cometido en forma generalizada, la actora
solicita se privilegie la tutela de sus derechos humanos como resultado del andlisis de
injerencia de grupos delictivos en las casillas que se controvierten, para que al
interpretar la exigencia de generalizada se lleve a cabo una tutela efectiva, reforzada
y maximizada de su derecho humano afectado relativo al acceso al cargo de eleccién
popular, con relacion al derecho humano de votar de la ciudadania y con ello se
determine que el robo de las urnas tuvo mayuscula repercusion en el resultado final

de la eleccion.

Conforme a lo anterior, es pertinente sefalar que, el articulo 35, fraccién IlI, de la
Constitucion Federal, prevé que son derechos de los ciudadanos, entre otros, poder
ser votados para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley.

En el plano internacional, el articulo 25, parrafo primero, inciso b) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone que todos los ciudadanos
gozaran, sin restricciones indebidas, del derecho a votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.
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En el articulo 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, también reconoce el derecho de los ciudadanos a ser votados, en términos

similares al Pacto Internacional citado.

En el parrafo 2, del referido articulo de la Convencion Americana, sefala que la ley
puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso

penal.

De tal forma, la Constitucion Federal, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencidén Americana reconocen al derecho a ser votado con el caracter

de derecho fundamental.

Ademas, la Sala Superior ha determinado, por jurisprudencia, que el derecho a votar
y ser votado, es una misma institucion, pilar fundamental de la democracia, que no
deben verse como derechos aislados, distintos uno del otro, pues, una vez celebradas
las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato electo, formando

una unidad encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos*4.

Ahora, el sistema de medios de impugnacion en materia electoral, tiene como una de
sus finalidades primordiales garantizar que todos los actos y resoluciones en materia
electoral se ajusten a los principios de constitucionalidad y legalidad, asi como proteger

los derechos politicos electorales de los ciudadanos.

Por ello, el sistema de nulidades, en este caso las causales de nulidad de eleccion, se

insertan dentro del sistema de medios de impugnacion en materia electoral.

Las nulidades en materia electoral son una sancion por la cual un acto juridico se le
priva de sus efectos normales cuando en su ejecucion no se han respetado los fines
asignados por el legislador, entiéndase el bien juridico tutelado; hay nulidad de votos
(por ejemplo, puede tener lugar al momento de realizar un nuevo escrutinio y computo
ordenado por un organo jurisdiccional, en donde se verifica la calificacion de los votos
uno a uno), y por excelencia, las previstas en las causales de nulidad de votacion

recibida en casilla y las causales de nulidad de eleccion. Asi, un acto juridico producira

44 Véase jurisprudencia 27/2002, de rubro “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA
Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN?". Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26 y 27.
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todas las consecuencias de derecho en la medida en que lo garantiza el principio de

conservacion de los actos validamente celebrados.

Por ello, uno de los valores fundamentales que deben proteger el sistema de medios
de impugnacién en materia electoral y de nulidades es la voluntad popular y uno de

los mecanismos para lograr el fin es la determinancia®.

Entonces, atendiendo a la finalidad del sistema de nulidades el concepto de en forma
generalizada no puede tener un alcance diferente al que pretende la actora que se le
otorgue, ante la injerencia de grupos delictivos en las casillas que se controvierten, es
decir, anteponiendo su derecho a acceder al cargo, al derecho de votar de la

ciudadania.

Lo anterior se explica porgue, si el término en forma generalizada significa que no ha
de ser alguna irregularidad aislada, sino de violaciones que tengan mayor repercusion
en el ambito que abarca la eleccion respectiva, y pretender que ese hecho aislado de
lugar a la nulidad de la votacion o eleccion, haria nugatorio el ejercicio de la
prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y propiciaria la comision
de todo tipo de faltas a la ley dirigidas a impedir la participacion efectiva del pueblo en
la vida democratica, la integracion de la representacién nacional y acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder publico*®.

De acuerdo a lo anterior, es posible afirmar que la violacion acontecida, no resulta
generalizada pues en el distrito se aprobo la instalacion de ciento cuarenta (140)
casillas, de las cuales solo dos fueron robadas por un grupo de personas,
recuperandose Unicamente las boletas sobrantes, entonces, funcionaron con
normalidad ciento treinta y ocho (138) casillas, o que representa el noventa y ocho
punto cincuenta y ocho por ciento (98.58%) mientras que las casillas que no tuvieron

votacion para computar representa el uno punto cuarenta y tres por ciento (1.43%).

Tampoco fue determinante, pues aun y cuando la diferencia entre el primer y segundo
lugar, son 65 votos, no hay base para sostener que de no haber ocurrido el robo de

esas dos casillas, los votos emitidos hubieran sido a favor de la impugnante.

45 Conslltese la sentencia SX-JIN-019/2015.

46 Jurisprudencia 9/98 de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION’. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.
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Pues no basta para ello, las afirmaciones que hace la actora en el sentido de que del
resultado del escrutinio y computo en 18 de las 20 casillas que se instalaron en Villa
Gonzalez Ortega obtuvo una votacion casi de 2 a 1 sobre la Coalicion “Fuerza y
Corazén por Zacatecas”, por lo que de haberse computado las casillas robadas habria
superado la diferencia en votos, lo cual no puede considerarse, pues se trata de meras
especulaciones que no admiten ser consideradas como veraces, ya que son

imposibles de comprobar.

En ese sentido se ha pronunciado la Sala Superior, al considerar que si se esta en
presencia de una irregularidad leve o no grave, o bien, si la irregularidad, aun de
caracter grave, no es de la magnitud o amplitud suficiente para influir en el resultado
electoral, no sera una irregularidad invalidante, y por tanto no sera susceptible de
acarrear la nulidad de una eleccién (votacién), incluso si la diferencia entre los partidos
es minima, asi sea de un solo voto, toda vez que, como se ha sefialado debe

privilegiarse la expresion de la voluntad popular expresada en las urnas?’.

5.4.1.2. El reencauzamiento del juicio TRIJEZ-JDC-014/2024, no origin0 una
transgresion a los principios de igualdad de oportunidades y equidad a la

entonces candidata Karla Fernanda Hernandez Martinez

La actora sefiald, que el reencauzamiento del expediente TRIJEZ-JDC-014/2024,
afectd en su perjuicio los principios constitucionales del sufragio universal, libre,
secreto y directo, el de certeza e igualdad de oportunidades para participar en el
proceso electoral local en el distrito Xl, con cabecera en Ojocaliente, Zacatecas, el
desarrollo igualitario de las campafas electorales y la materializacion de la postulacion
de su candidatura al no aparecer en las boletas electorales.

Afirm0, que se vio afectada en no iniciar ordinariamente su camparia electoral, porque
tuvo que esperar hasta el veintiocho de abril, fecha en la que el Consejo General, dio
cumplimiento al juicio de la ciudadania federal SM-JDC-239/2024 relativo al registro
de su candidatura y que por ende durante 28 dias no tuvo la posibilidad de desarrollar
actividades de campafia en igualdad de condiciones que los demas competidores, ni
pudo difundir su imagen y propuestas entre la ciudadania, lo cual repercutié en el
resultado final de la eleccidn al separarse Unicamente por 65 votos de la candidatura

gue obtuvo el triunfo.

47 SUP-JDC-JDC-306/2012 y SUPR-JRC-0166-2021/2021.
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Infirid, que derivado del reenvié del expediente en cuestidn se origind una larga cadena
impugnativa y que por ende no se incluyé su nombre en las boletas electorales, porque
al momento de la restitucién de sus derechos, las boletas electorales ya habian sido

impresas.

En ese contexto, resulta necesario establecer en qué consisten los principios
constitucionales de equidad, certeza y el derecho de la ciudadania a votar en forma

libre e informada.

En cuanto al principio de equidad, el mismo es rector del sistema democratico y
condicion fundamental para asegurar que la competencia entre quienes participan en
las elecciones lo hagan en condiciones de justicia e igualdad, sin alguna ventaja o
influencia indebida respecto de los demds, lo que tendra como consecuencia
elecciones libres y auténticas.

La Sala Superior, en el asunto SUP-JRC-158/20217, sefaldé que la equidad en la
contienda constituye un principio rector en la materia electoral, el cual se encuentra
establecido en el articulo 41 Constitucional, mediante el cual se debe garantizar a los
partidos politicos condiciones equitativas en las elecciones, evitando cualquier

influencia externa que pueda alterar la competencia.

Entonces, tenemos que la equidad se refiere a que existan las mismas condiciones
para la participacion en las contiendas electorales, tanto desde derechos y
obligaciones plasmados en la ley, para las autoridades y como para los partidos
politicos, candidatos, votantes y en general la poblacién de una sociedad, como en la
actividad de las autoridades electorales para garantizar oportunidades iguales,
removiendo obstaculos que generen condiciones injustas para la participacion de
algun grupo o sector, asi la equidad electoral se traduce en una competencia politica
justa, que nivela las condiciones de participacioén para los contendientes y elimina las

ventajas injustas que alguno pudiera tener.

Por cuanto hace a la certeza, la Sala Superior, de manera reiterada, ha establecido
gue dicho principio consiste en que los participantes en cualquier procedimiento
electoral conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco legal de los
comicios que permitird a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico, para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos politicos, de modo tal que estén enterados
previamente, con claridad y seguridad, sobre las reglas a que esta sujeta su propia
actuacion y la de las autoridades electorales.



TRIJEZ-JDC-046/2024
Y ACUMULADOS

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P/J. 98/2006, de rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL
PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE
RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO”, sefiala que el principio de
certeza en materia electoral, contenido en el articulo 41, fraccion Ill, primer parrafo, de
la Constitucion Federal, consiste en que al iniciar el proceso electoral los participantes

conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento.

Por su parte, la Sala Superior en el expediente identificado con la clave SUP-REC-
727/2015, considerd que en el articulo 41, Base V, Apartado A, de la Constitucion
Federal se dispone que en materia electoral son principios rectores de la funcion
electoral los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y

objetividad.

Por lo que hace al derecho de la ciudadania a votar de manera libre e informada, la Sala
Superior al resolver el asunto SUP-JRC-253/2016, establecié que, dos de los principios
fundamentales que rigen el ejercicio del derecho a votar son los de libertad y certeza,
de manera que un voto es libre, entre otras circunstancias, cuando es informado, por
lo que los partidos politicos que compiten en coalicion en las elecciones, deben
identificar plenamente en la propaganda electoral que difundan en favor de alguna
candidatura, que se encuentran compitiendo en coalicion, ya sea que incluyan en la
propaganda los emblemas de todos los partidos con los que estan coaligados o que

mencionen con claridad que compiten de esa manera.

Asimismo, en el expediente con clave SUP-RAP-482/2012 y su acumulado, se indico
que el derecho que tiene la sociedad a estar informada, se constituye como piedra
angular de la democracia representativa, ya que es una condicion esencial para formar
una opinién publica libre e informada y comprende la posibilidad de allegarse de
informacion, de informar, asi como de ser informado. En él estadn inmersas las
facultades de recibir informacion objetiva y oportuna; es decir a enterarse de todas las

noticias posibles.

De igual forma, en el asunto SUP-RAP-267/2012, se establecié que se debe tutelar la
defensa del derecho individual y el de la ciudadania a emitir un voto consciente,

razonado, bien informado y libre, en el procedimiento electoral de que se trate.
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Ahora bien, la funcion electoral que comprende el desarrollo de los procesos
electorales, se encuentra sujeto a diversos principios constitucionales como la

equidad, la certeza, la legalidad, entre otros.

Dicha circunstancia resulta relevante porque un principio constitucional no puede
imponerse en forma absoluta sobre los demas, por el contrario dichos principios deben
ser aplicados y observados en el desarrollo del proceso electoral en forma conjunta y
armonizada de modo que el cumplimiento a uno de ellos no implique el menoscabo o

supresion de otros.

Sobre esa logica, en cuanto al principio de legalidad el mismo consiste en que todos
los actos en materia electoral deben apegarse al orden juridico, lo que implica la
posibilidad de que alguna de las personas que planee participar en el proceso electoral
se encuentre en tramite de un medio de impugnacion justo para resolver lo atinente al

registro de su candidatura.

En consecuencia y en estricta observancia al principio de legalidad, los actos
relacionados con la seleccion de candidatos de un partido politico deben ajustarse al
orden juridico y son susceptibles de ser impugnados, primero ante las instancias
internas del partido, y luego ante la autoridad jurisdiccional. La posibilidad de impugnar
dichos actos tiene como propésito garantizar que éstos se ajusten a las disposiciones
juridicas aplicables.

Ademas, debe tenerse presente que los partidos politicos deben registrar sus
candidaturas a cargos de eleccion popular ante las autoridades administrativas
electorales y que dichos actos también se encuentran sujetos al principio de legalidad,
lo que implica, por un lado, que las autoridades administrativas electorales, al conceder
o negar el registro de los candidatos, deben apegarse al orden juridico; y, por otro lado,
gue las partes legitimadas puedan impugnar los actos de las autoridades

administrativas electorales.

En ese sentido, es dable concluir que, conforme al principio constitucional de legalidad,
las candidaturas registradas a los cargos de eleccion popular pueden ser sujetas de
impugnacion desde dos perspectivas: a) porque se considere que los actos realizados
por los partidos politicos para seleccionar y designar candidatos no se apegan al orden
juridico y/o b) porque se estime que la autoridad administrativa no debid conceder el

registro de la candidatura.
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Conforme a lo expuesto, es que no le asiste la razén a la entonces candidata, pues tal
como ella misma lo sefald, los acontecimientos relacionados con la cadena
impugnativa se originaron a raiz del procedimiento interno partidista para la seleccion
y designacion de candidaturas, donde a pesar de haber sido electa, no fue registrada
ante la autoridad administrativa electoral, como candidata a diputada local por el
Distrito Electoral XI, por el partido politico en cual milita.

Ante ello, el veinticinco de marzo promovio el juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano ante este tribunal el cual fue registrado con la clave
TRIJEZ-JDC-014/2024 y resuelto el veintisiete de marzo y se ordend el
reencauzamiento de dicha impugnacion a la instancia partidista para que, en el plazo
de tres dias se resolviera lo que en derecho procediera y a efecto de dar plena
vigencia al acceso a la justicia completa, pronta y expedita de la actora previsto en el

articulo 17 de la Constitucion Federal.

Ahora bien, es preciso sefialar, que la instancia partidista no acato la resolucion dictada
y el hecho de que la instancia partidista no diera cumplimiento a lo ordenado en tiempo

y forma, no es una accion imputable a este Tribunal.

Ademas, en ese mismo juicio se siguio el procedimiento de inejecucion de sentencia

para hacerla cumplir, lo cual ocurrié hasta el veintiuno de abril.

Si bien, la Sala Regional Monterrey al resolver el diverso juicio ciudadano SM-JDC-
156/2024, -mismo que promovid la actora para impugnar el reencauzamiento
decretado- afirm6é que la instancia local debié conocer y resolver fondo de la
controversia, aun y cuando se hubiera realizado el estudio de fondo del asunto, no se

era posible conocer cudl seria la determinacién y sus alcances.

Luego, como se ha asentado, la observancia y el cumplimiento del principio de
legalidad en la seleccién, postulacion y registro de candidatos a cargos de eleccion
popular puede provocar que por virtud de una resolucion partidista o de un érgano
jurisdiccional, una candidatura sea registrada en fecha posterior que al resto de los
candidatos, como en el caso acontecio, pues luego de agotar una cadena impugnativa
para culminar con la orden de que ella misma compareciera a registrarse ante la
autoridad administrativa electoral, finalmente se aprobd su registro el veintiocho de

abril.
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Es cierto que, la entonces candidata inicié su campafia electoral tiempo después que
el resto de los candidatos pero lo fue derivado de un procedimiento jurisdiccional, si
bien a primera vista no tuvo las mismas oportunidades que los otros candidatos para
realizar actos de proselitismo electoral, esa circunstancia no entrafia necesariamente
una vulneracion al principio de equidad, en tanto que debe considerarse que ello es
consecuencia de la posibilidad de someter a escrutinio jurisdiccional todos actos y

resoluciones, a fin de que se apegaran al orden constitucional y legal.

Es importante sefalar que, el principio de equidad se cumple en la medida que las
candidaturas participan en igualdad de condiciones en el proceso electoral, porque
todas pueden ser partes en un medio de impugnacion para lograr tal fin y dicha

posibilidad hace que simultaneamente se cumpla con el diverso principio de legalidad.

En ese tenor, no es valido sostener que el registro e inicio posterior de campafia por
efecto de encontrarse en la sustanciacion de un medio de impugnacion para tal fin,
vulnera el principio de igualdad de oportunidades y equidad como lo sefiala la aqui
actora, pues ello equivaldria a suprimir el principio de legalidad, en aras de proteger el
principio de equidad, lo cual no es juridico, en virtud de que en un sistema de derecho,
los principios que lo rigen deben armonizarse de tal manera que la vigencia de uno de

ellos, no se traduzca en la supresion de otros.

Por tanto, en el caso, se tiene que el principio de equidad se encuentra respetado,
pues el resto de los candidatos también se encontraban expuestos a que les
aconteciera una situacion similar, es decir, que al participar en un procedimiento
interno partidista para designacioén de candidatos y que aun resultando designado, el
partido decidiera no registrarlo ante la autoridad administrativa electoral y que por ende

tuviera que recurrir a las instancias jurisdiccionales para subsanar su derecho.

Es cierto también, que las anotadas circunstancias originaron que su nombre no fuera
incluido en las boletas electorales, sin embargo ello fue consecuencia de que su
registro se haya realizado fuera del tiempo de produccion y elaboracion por lo que ya
no procedia ordenar su reimpresién, insistiendo, que ello fue consecuencia de la
cadena impugnativa que se originé con motivo de que el partido en que milita no solicitd

el registro de su candidatura y en su lugar registré a otra persona.

Lo anterior, porgue de acuerdo a lo informado por el Instituto, el registro de la actora

se llevo a cabo el veintiocho de abril y la documentacion necesaria para la impresion
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de las boletas fue entrega a la empresa correspondiente el diecisiete de abril y el inicio

de la produccion lo fue el veintiséis de siguiente.

Aunado a ello, dicha situacion fue motivo de andlisis por la Sala Regional Monterrey y
la Sala Superior, dentro del juicio de la ciudadania SM-JDC-259/2024 y el recurso de
reconsideracion SUP-REC-363/2024, respectivamente, donde en el primero de ellos
se desechd de plano la demanda por considerar que no era posible, material y
juridicamente alcanzar su pretension y el segundo del mismo modo, desechd la

demanda por no cumplir el requisito especial de procedencia.

En atencion a lo expuesto, es posible afirmar que no se transgredié el principio de
igualdad de oportunidades y equidad en la contienda de la candidata pues aun y
cuando, su registro fue posterior al del resto de los candidatos, solo realizé 32 dias de
campafia y obtuvo el segundo lugar en la eleccion que ahora impugna con la diferencia

de 65 votos, con lo que se demuestra que logré posicionarse ante la ciudadania.

De ahi que no se acredite la causal de nulidad de eleccion hecha valer.

5.5. La solicitud de registro del sobrenombre de la candidata del PES Zacatecas

se realiz6 fuera del periodo establecido para ello

No le asiste la razén al PES Zacatecas al sefialar que el Consejo General ignor6 u
omitié notificarle las razones y fundamentos para no incluir el sobrenombre de su
candidata postulada a Diputada Local por el Distrito Electoral Xl en las boletas
electorales utilizadas y que con ello se conculcaron los principios constitucionales que

deben regir en la eleccién, como enseguida se precisa.

Los articulos 147 de la Ley Electoral y 22 de los Lineamientos para el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular de los partidos politicos y coaliciones,
establecen que la solicitud de registro de candidaturas debera contener los siguientes

datos:

[..]

l. El partido politico o coalicién que postule la candidatura.

Il. Los siguientes datos personales de las personas candidatas:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo:

b) Lugary fecha de nacimiento:

c) Género;

d) Sobrenombre, en su caso;

e) Domicilio y tiempo de residencia en el Estado o Municipio, segun el
caso;
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f)  Ocupacion;

g) Clave de la credencial para votar vigente con fotografia;

h) Cargo para el que se le postula, con el sefialamiento expreso de
contender para: La Gubernatura, una Diputacion tratandose de un
distrito electoral o Presidencia Municipal, Sindicatura o Regiduria en el
caso de Ayuntamiento;

i) Lugar que ocupa en la férmula o lista, segln corresponda, con la

indicacion de si es propietaria, propietario o suplente, y

En caso de ser candidaturas de coalicion:

Partido Politico al que pertenece originalmente, y

Sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico en que

guedaran comprendidas en caso de resultar electos.

M. El sefialamiento de quiénes delas y los integrantes de la férmula,
planilla o lista corresponden a la candidatura de joven.

V. El sefialamiento de cudles de las y los integrantes delas planillas o
listas, 0 en su caso, de las férmulas, estan optando por la eleccion
consecutiva, asi como las que pertenecen a alguno delos grupos en
situacion de vulnerabilidad sefialados en los Lineamientos.

V. La manifestacion de que las personas candidatas cuyo registro
solicita fueron seleccionadas de conformidad con las normas
estatutarias del partido politico.

VI. La firma de la persona titular de la dirigencia estatal del partido
politico u dérgano equivalente o persona facultada seglin sus
estatutos, o en su caso, de la persona facultada para solicitar el
registro de candidaturas tratdndose de coalicion.

oo

L]

5. Las candidaturas que deseen que se incluya su sobrenombre en la boleta
electoral, deberan hacerlo del conocimiento al Instituto Electoral dentro del
periodo del registro de candidaturas y sustituciones.

El sobrenombre se incluira en la boleta electoral, invariablemente después
del nombre completo de la persona que encabece la candidatura.

[.]

Conforme a lo transcrito, se tiene que, se previé que en la boleta electoral pudiera
aparecer el sobrenombre de los candidatos registrados, ademas, que la solicitud
correspondiente tenia que realizarse ante el Instituto dentro del periodo del registro
de candidaturas y sustituciones, es decir, en el periodo comprendido del

veintiséis de febrero al once de marzo de este afno.

Asi, el partido politico actor refiere que mediante escrito presentado el dia veintidos
de marzo ante el Instituto, solicitd el registro del sobrenombre de su candidata
postulada en el Distrito Electoral XI, pero que no obtuvo ninguna respuesta a esa

solicitud.

Esta autoridad solicit6 al Instituto informara respecto del acuerdo recaido a la solicitud
del partido, a lo cual contesté que no emite acuerdos para pronunciarse respecto de
las solicitudes de inclusion de sobrenombre de las candidaturas e informé que

efectivamente el veintidés de marzo el partido politico actor presenté en su oficialia de
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partes escrito mediante el cual solicitd la inclusion de sobrenombres de diversas

candidaturas.

Entonces, es cierto que el actor presentd la solicitud para que se asentara el
sobrenombre de su candidata en la boleta electoral, y que, de esa solicitud no tuvo
respuesta por parte del Instituto, sin embargo, también es cierto que, la solicitud la
realizé el dia veintidés de marzo, como el mismo lo refiere, lo cual pone de manifiesto
que la solicitud se realiz6 de manera extemporanea, ya que debio de solicitarse dentro
del registro del periodo de candidaturas, es decir, del veintiséis de febrero al once de

marzo.

Por lo cual, independientemente de que se le haya dado o no respuesta, es evidente
que esa solicitud se realizé fuera del periodo concedido para ello, y en consecuencia
no se agregod el nombre de su candidata en la boleta electoral, lo cual hace inatendible

su reclamo.

6. Efectos de la sentencia

Toda vez que en la casilla 1036 C2, ubicada en el Distrito Electoral XI, configura la
causal de nulidad prevista en el articulo 52, fraccion VII de la Ley de Medios, debe
declararse la nulidad de votacion recibida en la misma y, en consecuencia modificar
los resultados consignados en el acta de computo distrital de diputados locales de

mayoria relativa del citado distrito.

En tales circunstancias, se extrae de la constancia individual de recuento —que

sustituye el acta de escrutinio y cémputo de la casilla, los resultados siguientes:

PARTIDO CASILLA 1036
POLITICO O CONTIGUA 2
COALICION VOTACION

456
40

e 19

:
VERDE

22

morena 124

~ 49

Q
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1
9
21
5
0
0
0
0
CANDIDATOS NO 0
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 26
VOTACION TOTAL 395
Ajuste de la votacion
PARTIDO COMPUTO CASILLA VOTACION
POLITICO O INICIAL 1036 AJUSTADA
COALICION CONTIGUA 2
VOTACION
2218 5 2213
QRD 3544 46 3498
# 3930 40 3890
PRD
P*T 4431 19 4412
"é_‘ 3304 28 3276
VERDE
- 2162 22 2140
morena 9979 124 9855
~7 2702 49 2653
alianZ3
@ 2096 1 2095
{. 213 5 208
MAZ
rh 1851 9 1842
MEDEICO
@ 2516 21 2495
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TOTAL

257 0 257
46 0 46
25 0 25
24 0 24
CANDIDATOS 26 0 26
NO
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 2561 26 2535
VOTACION 41885 395 41490
TOTAL
Ajuste de la votacion por partido politico
PARTIDO VOTACION VOTACION VOTACION
POLITICO O AJUSTADA EN DEFINITIVA
COALICION COALICION
2213 120 2333
QRD 3498 121 3619
ﬁg 3890 111 4001
PRD
* 4412 - 4412
PT
ﬁ 3276 - 3276
JERD
~r 2140 - 2140
morena 9855 - 9855
2653 - 2653
allanza
@ 2095 - 2095
]o 208 - 20
MAZ
@ 1842 - 1842
@ 2495 - 2495
CANDIDATOS 26 - 26
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 2535 - 2535
VOTACION 41138 352 41490
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Ajuste de la votacion por candidato

PARTIDO CcOMPUTO VOTACION VOTACION
POLITICO O INICIAL ANULADA AJUSTADA
COALICION

aﬁs QRD 10044 91 9953
PRD
4431 19 4412
‘% 3304 28 3276
VERDE
2162 22 2140
morena 9979 124 9855
2702 49 2653
alianZ3
@ 2096 1 2095
.|o 213 5 208
MAZ
1851 9 1842
MED&ICO|
6 O q, é”‘\l 2516 21 2495
CANDIDATOS 26 0 26
NO
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 2561 26 2535
VOTACION 41885 395 41490
TOTAL

Como se advierte, la modificacion a los resultados consignados en el acta de cémputo

distrital, no trae como consecuencia el cambio de ganador; por tanto, lo procedente es

confirmar la declaraciéon de validez y entrega de la constancia de mayoria

correspondiente a la formula de candidatos ganadora postulada por la Coalicién

“Fuerza y Corazon por Zacatecas’.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes TRIJEZ-JNE-06/2024, TRIJEZ-JNE-
007/2024, TRIJEZ-JDC-048/2024 al TRIJEZ-JDC-46/2024, por ser éste el primero que
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se registro en el Tribunal, debiendo glosar copia certificada de la presente sentencia a

los autos de los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la votacion recibida en la casilla 1036 Contigua
2, instalada en el Distrito Electoral XI, con cabecera en Ojocaliente, Zacatecas,
correspondiente a la eleccion de diputados de mayoria relativa, por las razones

expuestas en esta sentencia.

TERCERO. Se modifican los resultados consignados en el acta de computo distrital
de la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa para quedar en los
términos del apartado de efectos de esta sentencia, que constituyen los resultados de

la eleccion en el Distrito Electoral XI, con cabecera en Ojocaliente, Zacatecas.

CUARTO. Se confirma la declaracion de validez y la entrega de la constancia de
mayoria y validez correspondiente, de la eleccion de diputado local por el principio de
mayoria relativa en el Distrito Electoral XI, con cabecera en Ojocaliente, Zacatecas, a
la férmula de candidatos postulados por la Coalicion “Fuerza y Corazén por

Zacatecas”.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, por
unanimidad de votos de los Magistrados que lo integran; ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

GLORIA ESPARZA RODARTE

MAGISTRADA MAGISTRADA

ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES
MAGISTRADO

JOSE ANGEL YUEN REYES

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
MARICELA ACOSTA GAYTAN
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