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Guadalupe, Zacatecas, trece de diciembre de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma las resoluciones identificadas con las
claves RCG-IEEZ-020-VIII/2021, RCG-IEEZ-021/VIII/2021 y RCG-IEEZ-
022/VIII/2021, mediante las cuales el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas determiné la respectiva pérdida de registro de los partidos
politicos “Movimiento Dignidad Zacatecas”, “La Familia Primero” y “Partido del
Pueblo”, al considerarse que: i) Los parametros previstos en los articulos 94,
numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos, 43, parrafo noveno, fraccién
II, de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, asi como 73, numeral 1,
fraccion 1l, de la Ley Electoral del Estado, son constitucionales; ii) dichas
resoluciones se encuentran debidamente fundadas y motivadas, iii) en lo que
toca al “Partido del Pueblo” el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, no lo dejé en estado de indefension, y iv) No se violé el principio de

equidad en la contienda.

GLOSARIO

Actores: Movimiento Dignidad Zacatecas, La
Familia Primero, Partido del Pueblo y
Mauricio Javier Vazquez

Autoridad Responsable y/o Consejo General del Instituto Electoral del
Consejo General: Estado de Zacatecas
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Zacatecas

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto: Instituto  Electoral del Estado de
Zacatecas
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Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién Electoral del Estado de
Zacatecas

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Zacatecas

Periédico Oficial: Periodico Oficial Organo del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de Zacatecas
Reglamento: Reglamento de Fiscalizacion

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

1. ANTECEDENTES

1.1. Registro de partidos politicos locales. Con motivo de las diversas
solicitudes para constituirse como partidos politicos locales, el veintiocho de
enero y veinticinco de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo General mediante
resoluciones! otorgd el registro como partidos politicos locales a “Movimiento
Dignidad Zacatecas”, “La Familia Primero” y “Partido del Pueblo”,

respectivamente.

1.2. Sentencia SM-JDC-193/2018 y su acumulado SM-JRC-27/2018. El trece
de abril de dos mil dieciocho, la Sala Regional Monterrey revoco el acuerdo
ACG-IEEZ-036/VI11/2018 del Consejo General, que dio respuesta a la consulta
realizada por “La Familia Primero”, respecto a su participacion en el proceso
electoral 2017-2018, debido a que no se le permitia una participacion en la
contienda que respetara el principio de equidad y ordend al Consejo General,
modificar la resolucion RCG-IEEZ-007/VIl/2018 a fin de establecer que
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 46, parrafo 3, de la Ley Electoral, en
relacién con el 19, parrafo 2, de la Ley de Partidos, como partido politico de

nueva creacion por primera vez hasta el proceso electoral 2020-2021.

1.3. Sentencia TRIJEZ-RR-011/2018 y sus acumulados TRIJEZ-RR-014/2018
y TRIJEZ-RR-015/2018. El catorce de noviembre de dos mil dieciocho, este
Tribunal dicté sentencia en los juicios TRIJEZ-RR-011/2018 y sus acumulados,
en el sentido de revocar las resoluciones identificadas con las claves RCG-
IEEZ-033/VI11/2018 y RCG-IEEZ-034/VI11/2018, mediante las cuales el Consejo
General determiné la respectiva pérdida de registro de los partidos politicos
“Movimiento Dignidad Zacatecas” y “Partido del Pueblo”, al considerarse que se

violaron los principios de certeza y equidad en la contienda electoral, y ordeno

1 Resoluciones identificadas con las claves RCG-IEEZ-004/V11/2018, RCG-IEEZ-007/V11/2018 y
RCG-IEEZ-008/VI11/2018, consultables en la pagina web www.ieez.org.mx.
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que su registro deberia surtir efectos a partir del primero de julio del afio dos mil

veinte.

1.4. Inicio del proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veinte dio
inicio el proceso electoral 2017-2018 en el estado de Zacatecas, a efecto de
renovar la gubernatura del estado, a los integrantes de la legislatura estatal, asi

como de los cincuenta y ocho ayuntamientos de la entidad.

1.5. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno? se celebré la
jornada electoral correspondiente al proceso electoral local ordinario 2020-2021,

en la que participaron los indicados partidos politicos locales.

1.6. COmputos municipales y distritales. El nueve de junio llevaron a cabo los
cOmputos municipales para la eleccion de ayuntamientos, asi como los

respectivos computos distritales de diputados.

1.7. Computo estatal de la eleccion de Gubernatura del Estado, y
asignacion de regidores y diputados por el principio de representacién
proporcional. El trece de junio, el Consejo General llevé a cabo los cédmputos
estatales de la eleccibn de Gobernador, y asignacion de diputados y
ayuntamientos por el principio de representacion proporcional, declaré la validez
de la respectiva eleccion y asigné las diputaciones y regidurias

correspondientes.

1.8. Dictamen de la Comisién de Organizacion Electoral y Partidos
Politicos. El siete de septiembre, la Comisiébn de Organizacion Electoral y
Partidos Politicos del Consejo General aprobé el respectivo Dictamen relativo a
la pérdida de registro de los partidos politicos locales “Movimiento Dignidad
Zacatecas”, “La Familia Primero” y “Partido del Pueblo”, en virtud de no haber
obtenido por lo menos el 3% de la votacion valida emitida en alguna de las

elecciones de Gobernador, Diputados o Ayuntamientos.

1.9. Resoluciones de pérdida del registro. El veinticuatro de septiembre
siguiente, el Consejo General aprobd las resoluciones RCG-IEEZ-020/VII1/2021,
RCG-IEEZ-021/VIII/2021 y RCG-IEEZ-022/VIII/2021, mediante las cuales
determind la pérdida del registro como partidos politicos estatales “Movimiento
Dignidad Zacatecas”, “La Familia Primero” y del “Partido del Pueblo”,
respectivamente, con base en el correspondiente dictamen precisado en el

punto que antecede.

2 Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo sefialamiento expreso.
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1.10. Interposicion de medios de impugnacion. Inconformes con las
determinaciones anteriores, el treinta de septiembre y primero de octubre
respectivamente, los Actores presentaron las demandas que dieron origen a los

presentes medios de impugnacion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacion, al tratarse de un juicio y recursos promovidos por un ciudadano y
partidos politicos locales mediante los cuales cuestionan las respectivas

declaratorias de pérdida de su registro emitidas por el Consejo General.

Lo anterior, con fundamento en los articulos, 8, fraccion | y 1V, 46, Bis, 49, de la
Ley de Medios, y 6, fraccion Il, parrafo segundo y VII, de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

3. ACUMULACION

Este Tribunal considera que existen elementos suficientes para considerar que
el estudio de los medios de impugnacién que nos ocupan debe realizarse de

manera conjunta.

Lo anterior, porque de la lectura integral de las demandas se advierte que, aun
cuando se cuestionaron diversas resoluciones, se controvierte en esencia la
declaratoria de pérdida de registro como partidos politicos estatales efectuada
por el Consejo General por no haberse obtenido el 3% de la votacion valida
emitida en alguna de las elecciones de Gobernador, Diputados o
Ayuntamientos, se sefiala como responsable a la misma autoridad electoral
administrativa, sumado a lo anterior, hacen valer agravios tendientes a combatir
la falta de equidad en su participacion en el proceso electoral 2020-2021, entre

otros.

En ese sentido, atendiendo al principio de economia procesal y a lo dispuesto
por el articulo 16, de la Ley de Medios3® lo conducente es decretar la

3 Articulo 16

Para la resolucion pronta y expedita de los medios de impugnacién previstos en esta ley, es
facultad del érgano electoral o del Tribunal de Justicia Electoral a quien le corresponda resolver,
determinar su acumulacion.

La acumulacion de expedientes procedera respecto de aquellos medios de impugnacion en que
se combata simultaneamente en la misma instancia por dos o0 mas actores, el mismo acto,
resolucion o resultados.
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acumulacion de los expedientes TRIJEZ-RR-033/2021, TRIJEZ-JDC-095/2021,
y TRIJEZ-RR-035/2021 al diverso TRIJEZ-RR-031/2021, por ser éste el primero
gue se registr6 como recurso de revision en este Tribunal, debiendo glosarse
copia certificada de la presente sentencia a los autos de los expedientes

acumulados.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

4.1. Requisitos de procedencia de los recursos de revision TRIJEZ-RR-
031/2021, TRIJEZ-RR-033/2021 y TRIJEZ-RR-035/2021

Este Tribunal estima que se cumplen los requisitos de procedibilidad previstos
de manera general para todos los medios de impugnacion en los articulos 12 y
13, de la Ley de Medios.

a) Oportunidad. Los recursos de revision se promovieron dentro del plazo legal
de cuatro dias habiles, debido a que las resoluciones RCG-IEEZ-020-VI11/2021,
RCG-IEEZ-021/VI1I1/2021 y RCG-IEEZ-022/VI111/2021, se emitieron el veinticuatro
de septiembre, fueron notificadas personalmente a los partidos politicos el
veintisiete siguiente, y los recursos fueron presentados el treinta de septiembre
por la “Familia Primero” y el primero de octubre por “Movimiento Dignidad
Zacatecas” y “Partido del Pueblo”, es decir, el tercer y cuarto dia habil posterior

respectivamente.

b) Forma. En las demandas consta el nombre y firma de los Actores,
respectivamente; asimismo, se identifica el acto impugnado, se mencionan

hechos y agravios, ademas de los articulos supuestamente violados.

c) Legitimacion y personeria. Los partidos politicos Actores, estan legitimados
para promover los recursos de revision por tratarse de partidos politicos locales;
asimismo, Bibiana Lizardo, Eduardo Noyola Ramirez y Javier Valadez Becerra
tienen personeria para promover los presentes recursos, pues los dos primeros
comparecen en su calidad de representantes ante el Consejo General, de los
partidos “Movimiento Dignidad Zacatecas” y “La Familia Primero”
respectivamente, y el dltimo de los citados en su caracter de Coordinador
Estatal del “Partido del Pueblo”.

Asimismo, procedera la acumulacion por razones de conexidad, independientemente de que los
expedientes a acumular se hayan iniciado en la misma o diversa instancia. La acumulacion
podra decretarse al inicio o durante la sustanciacion o para la resolucion de los medios de
impugnacion.
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d) Definitividad. Se cumple este requisito en atencién a que las resoluciones
reclamadas no son impugnables a través de algun otro medio de defensa que

pudiera modificarla o revocarla.

4.2. Requisitos de procedencia del juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-095/2021

En el caso, también se cumplen los requisitos de procedibilidad previstos de
manera general para todos los medios de impugnacion en los articulos 12 y 13,

de la Ley de Medios.

a) Oportunidad. El juicio fue interpuesto dentro del plazo legal de cuatro dias
habiles, si bien la resolucion RCG-IEEZ-021/VI11/2021 se emitid el veinticuatro
de septiembre, Mauricio Javier Vazquez sefal6é haber tenido conocimiento de la
misma el veintisiete de septiembre, y el juicio se promovié el treinta de

septiembre, es decir, el tercer dia habil posterior.

b) Forma. En la demanda consta el nombre y firma del Mauricio Javier
Vazquez. Asimismo, se identifica el acto impugnado, se mencionan hechos y

agravios, ademas de los articulos supuestamente violados.

c) Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen estos requisitos, toda vez
gue el promovente es un ciudadano que promueve por su propio derecho y en

forma individual aduciendo la violacion a sus derechos politico electorales.

d) Definitividad. Se cumple este requisito en atencion a que la resolucién
reclamada no es impugnable a través de algin otro medio de defensa que

pudiera modificarla o revocarla.

5. PRUEBAS SUPERVENIENTES

Este Tribunal determina admitir las pruebas supervenientes ofrecidas por el
“Partido del Pueblo” en su escrito de fecha quince y veinticinco de octubre; toda
vez que cumplen con las caracteristicas necesarias para ser consideradas

pruebas de tal naturaleza.

El articulo 23, parrafo cuatro, de la Ley de Medios, sefiala que en ningun caso
se tomaran en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de
los plazos legales, la Unica excepcion a esta regla sera la de pruebas

supervenientes, entendiéndose por estas:
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I Las surgidas después del plazo legal en el que deban aportarse las
pruebas.

il. Las existentes al momento en que debian aportarse, pero que el
promovente no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o existir
obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se

aporten antes del cierre de instruccion.

En el caso, el “Partido del Pueblo” exhibiéo copia certificada de la siguiente

documentacion:

Acuerdo ACG-IEEZ-066/VI1/2020.

Acuerdo ACG-IEEZ-003/VII1/2021.

Acuerdo ACG-IEEZ-047/VI1II/2021.

Informe final que rindié el presidente de la comisién de precampafas en
Ia sesion extraordinaria celebrada el dieciséis de abril.

5. Escrito de fecha tres de febrero, signado por Javier Valadez Becerra,
mediante el cual informé al Instituto que no se tuvo registro de ningun aspirante
para la eleccion de gobernador, diputados locales y ayuntamientos.

PwpNdPE

6. Oficio IEEZ-CP-061/2021, mediante el cual se acusa recibo del escrito
anterior.
7. Acta de Computo Municipal de la eleccion para el Ayuntamiento de

mayoria relativa, levantada en el Consejo Municipal Electoral de Tabasco,
Zacatecas.

8. Acta de Computo Municipal de la elecciéon para el Ayuntamiento de
mayoria relativa, levantada en el Consejo Municipal Electoral de El Plateado de
Joaquin Amaro.

9. Acta de Computo Municipal de la eleccion para el Ayuntamiento de
mayoria relativa, levantada en el Consejo Municipal Electoral de Juan Aldama,
Zacatecas.

10. Acta de Computo Municipal de la eleccion para el Ayuntamiento de
mayoria relativa, levantada en el Consejo Municipal Electoral de Loreto,
Zacatecas.

11. Acta de COmputo Municipal de la eleccion para el Ayuntamiento de
mayoria relativa, levantada en el Consejo Municipal Electoral de El Salvador,
Zacatecas.

12. Acta de COmputo Municipal de la eleccion para el Ayuntamiento de
mayoria relativa, levantada en el Consejo Municipal Electoral de Tabasco,
Zacatecas.

13. Acuerdo ACG-IEEZ-113/VI1II/2021

14.  Oficio No. INE/DEPPP/DE/DATE/10472/2021.

En ese sentido, las documentales que se exhibieron, si bien no constituyen
elementos que hayan surgido después del plazo legal en que se debian aportar,
son pruebas de las cuales, al momento de la presentacion de la demanda
justificd haberlas solicitado a la autoridad administrativa electoral, y las cuales le
fueron proporcionadas hasta el once y veinte de octubre, y a razéon de ello las

exhibe como medios de prueba supervenientes.

Por lo tanto, seran consideradas para la emision de la presente sentencia.
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6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Planteamiento del caso

El veinticuatro de septiembre, el Consejo General aprobd las resoluciones
RCG-IEEZ-020/VIII/2021, RCG-IEEZ-021/VIII/2021 y RCG-IEEZ-022/V111/2021,
relativas a la pérdida de registro de los partidos “Movimiento Dignidad
Zacatecas”, “La Familia Primero” y “Partido del Pueblo”, respectivamente, al
considerar que no alcanzaron el 3% de la votacion valida emitida de
conformidad con lo previsto en los articulos 94, numeral 1, inciso b), de la Ley
de Partidos, 43, péarrafo noveno, fraccion Il, de la Constitucion Local y 73,
fraccion 11, de la Ley Electoral.

6.1.1. Agravios comunes de los Actores

Los Actores sefialan que les ocasiona agravio el hecho de que la autoridad
administrativa electoral no haya realizado una interpretacion garantista, pro

homine y progresiva, en materia de derechos humanos y politico electorales.

Lo anterior, ya que consideran que la normatividad que sustenta la participacion
de los partidos politicos y su obtencién y pérdida de registro, establece dos
porcentajes diferenciados para un mismo objetivo que es la consecuciéon o

pérdida del registro como partido politico local.

Al efecto, sefialan que para la constitucion de partidos politicos locales se exige
el cumplimiento de los articulos 10y 13, de la Ley de Partidos y el 41, de la Ley
Electoral relativos a que se cuente con militantes de por lo menos el 0.26% del
padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata
anterior, luego, que el articulo 94, numeral 1, incisos b) y c), de la Ley de
Partidos y el 73, numeral 1, fraccion Il y I, de la Ley Electoral, establecen como
causa para perder el registro como partido politico estatal no obtener, por lo
menos el 3% por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones de gobernador, diputados y ayuntamientos, inmediata anterior
tratandose de un partido politico local.

Consideran que se establecen dos umbrales completamente distintos para el
efecto del registro de partidos politicos locales, o sea, para construir un partido
politico local o perder el registro y con ello acceder a todas las prerrogativas
como registro, financiamiento, acceso a radio y television, entre otras, y que son

normas que en el fondo sustentan la posibilidad de ser un partido politico local y
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en los cuales el elemento esencial que se debe de tener para ser partido
politico es un nimero o porcentaje de ciudadanos del padrén electoral y en su

caso de la votacion valida emitida en determinadas elecciones.

Asimismo, que el porcentaje de 3% de la votacion valida emitida en una
eleccion ordinaria requerida para la pérdida de registro es una cantidad que
resulta desproporcionada, ya que para la obtencion del mismo registro
solamente se requiere el 0.26% de los ciudadanos que integran el padrén

electoral.

Conforme a ello, sefialan que se debié de ponderar cual de los dos umbrales
era mas beneficioso para el partido politico, pues ambos casos refieren a la
obtencion o conservacion del registro, luego hacer un test de proporcionalidad
en el que se determinara utilizar el umbral que respetara en mayor medida la
ponderacion de los derechos humanos y aplicar el mas beneficioso para el

justiciable y que el no haberlo realizado vulnera el principio de exhaustividad.

Ademas, que la imposicion de ese porcentaje de 3% implica una obstruccién o
merma injustificada, arbitraria e indeseada, por lo cual solicitan que se haga una
interpretacion de los preceptos constitucionales de forma amplia y se inaplique
ese porcentaje establecido en los articulos 94, numeral 1, incisos b) y c), de la
Ley de Partidos y el 73, numeral 1, fraccion Il y Ill, de la Ley Electoral, y todos
los relativos de la normatividad aplicable al caso en atencion a que resulta
desproporcionado, y con ello se establecen criterios inequitativos contrarios a la
Constitucion Federal, y como consecuencia aplicar el respectivo establecido en

los articulos 1, 13, de la Ley de Partidos y 41, de la Ley Electoral.

Luego, sefialan que las respectivas resoluciones se encuentran indebidamente
fundamentadas y motivadas, al invocar fundamentos relativos al Reglamento de
Fiscalizacion; que el instituto para tener la posibilidad de cancelar un registro
estatal debe contar con un marco normativo que le otorgue facultades y lo dote
de procedimientos, lo que en la especie no acontece y con ello violenta su

acceso a la justicia.

Por otra parte, se quejan de que su participacién en el proceso electoral 2020-
2021, no fue equitativa, pues aun y cuando solicitaron la transmision de spots
publicitarios que les fueron pautados con anterioridad, estos no fueron
transmitidos, en el caso del “Partido del Pueblo” afirma que en ningun momento

realizd las pautas publicitarias que se sefalan en la respectiva resolucion, y
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existio una gran diferencia en el acceso a los medios entre los recurrentes y los

diferentes partidos politicos y coaliciones.

Otra de las razones que dicen acredita su participacion inequitativa, es que
debido a que a diversos partidos se les permitio participar mediante la figura de
coaliciones, tuvieron la posibilidad de hacer campafia y que un mismo candidato
apareciera en mas de una ocasion en la boleta electoral, vulnerandose con ello
los principios constitucionales de participacion en el proceso electoral ordinario
y ello trajo como consecuencia la pérdida de su registro como partido politico
local.

Sumado a lo anterior, “La Familia Primero” y el “Partido del Pueblo” se quejan

de que hubo inequidad en el financiamiento otorgado.

6.1.2. Motivos de inconformidad del “Partido del Pueblo”

Ademas de los ya enunciados, el “Partido del Pueblo” sefiala como motivos de
inconformidad, que la resolucion mediante la cual se declar6 la pérdida de su
registro se encuentra plagada de errores, imprecisiones y afirmaciones falsas,

dejandolo en estado de indefension.

Para ello, sefiala que es falsa la afirmacion en el sentido de que sus candidatos
realizaron precampafas en el tiempo sefialado para ello, pues no contaron con

precandidatos.

Que es falso que hayan accedido a tiempos de radio y television, pues en

ningln momento realiz6 las pautas publicitarias que se sefialan.

Ademas, que es falsa la afirmacion de que el partido haya obtenido el triunfo en
un municipio y se le asignaron tres regidurias, puesto que obtuvo el triunfo en
tres ayuntamientos y obtuvo dos regidurias por el principio de representacion

proporcional.

Sumado a lo anterior, que la resolucion cita errobneamente disposiciones que

fueron derogadas.

Que ello da cuenta del actuar ilegal, arbitrario y oscuro de la autoridad
responsable, que lesiona gravemente los derechos politico electorales y de
asociacion del partido, pues ante la falta de claridad, precision fundamentacion

y motivacion, les resulta imposible defenderse.
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Finalmente, sefala que le causa agravio el hecho de que la autoridad
administrativa electoral no haya realizado una interpretaciéon garantista, pro
homine y progresiva en materia de derechos humanos y politico electorales,
realizando una interpretacion restrictiva al determinar que la votacion emitida en
la eleccion de ayuntamientos es la suma de la votacion emitida en cada uno de
los ayuntamientos, que por el contrario, consideran que la votacion valida
emitida en un ayuntamiento determinada en el computo municipal es el
referente obligado para que la autoridad responsable emita la resolucion

correspondiente.

Agrega, que se trata de una resolucién contradictoria porque impone una
interpretacion sin base legal de la votacion valida emitida en la eleccion de
ayuntamientos, lo cual contradice lo resuelto por los consejos municipales

respectivos.

También indica que es confusa, porque hace caso omiso al resultado de los
cOmputos municipales en cuanto a la votacién valida emitida en la eleccion de
los ayuntamientos en donde obtuvo triunfos, puesto que obtuvo mas del 3% de
la votacion valida emitida en seis elecciones de ayuntamientos, y con ello se
cubre el requisito del 3% de la votacién vélida emitida en alguna de las
elecciones para ayuntamientos, y ello trae como consecuencia una
interpretacion restrictiva, contraria a derecho y afecta los derechos de los

partidos.

6.1.3. Problemas juridicos a resolver

Conforme a los planteamientos que los Actores hacen valer, este Tribunal debe

determinar:

a) Si este organo jurisdiccional debe inaplicar al caso concreto los articulos 94,
numeral 1, inciso b), de la Ley de Partidos; 43, parrafo noveno, fraccion Il, de la
Constitucion Local, 73, numeral 1, fraccion I, de la Ley Electoral;

b) Si el Consejo General vulneré el principio de equidad en la contienda
electoral, asi como el derecho de asociacién de los partidos promoventes y, por
ende, si fue indebida la declaracion de pérdida de registro de los partidos
locales por no alcanzar el 3% de la votacion valida emitida en alguna de las

elecciones del proceso electoral 2017-2018;

c) Si las resoluciones se encuentran indebidamente fundadas y motivadas,

11
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d) Si se acreditan diversas violaciones formales en la resolucion mediante la
cual se declard la pérdida del registro del “Partido del Pueblo”, y con ello se le

dej6 en estado de indefension, y

e) Si el Consejo General realizdé una interpretacion restrictiva respecto de la
resolucién mediante la cual se declar6 la pérdida de registro del “Partido del

Pueblo”, al interpretar de manera erronea el término “votacién valida emitida”.

6.1.4. Metodologia de estudio

De inicio, debe sefalarse que de conformidad con lo previsto en el articulo 49,
de la Ley del Sistema, el recurso de revisidn es un medio de impugnacion de
estricto derecho, por lo tanto no procede la suplencia de la queja, por lo que
este organo jurisdiccional debe resolver sujetandose a los agravios que los

Actores exponen.

En el entendido de que los agravios se pueden tener por formulados con
independencia de su ubicacién en la demanda, pues la exigencia consiste en
expresar con claridad la causa de pedir, y en el entendido de que los
argumentos planteados deben estar encaminados a destruir la validez de todas

y cada una de las consideraciones o razones tomadas en cuenta al resolver.

Conforme lo anterior, en primer lugar se estudiaran los argumentos relativos a
la inaplicacién de los articulos 94, numeral 1, inciso b), de la Ley de Partidos;
43, parrafo noveno, fraccion Il de la Constitucion Local, 73, numeral 1, fraccion
Il, de la Ley Electoral, por tratarse de un estudio preferente, posteriormente los
relativos a la indebida fundamentacibn y motivacion, seguido de los
encaminados a combatir supuestas violaciones formales, para finalizar con la

inequidad en la contienda.

Lo anterior no le genera perjuicio a los Actores, puesto que lo trascendente es
gue todos los agravios sean estudiados, como lo indica la jurisprudencia de
rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESIONA.

4 Jurisprudencia 2/2000, Consultable en Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Volumen 1,
Jurisprudencia, México 2012, paginas 119-120.
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6.2. Los parametros previstos en los articulos 94, numeral 1, inciso b), de
la Ley de Partidos, 43, parrafo noveno, fraccion Il, de la Constitucién
Local, asi como 73, numeral 1, fraccion Il, de la Ley Electoral, son

constitucionales

Los Actores sefialan que les ocasiona agravio el hecho de que la autoridad
administrativa electoral no haya realizado una interpretacion garantista, pro

homine y progresiva, en materia de derechos humanos y politico electorales.

Lo anterior, ya que consideran que la normatividad que sustenta la participacion
de los partidos politicos y su obtencion y pérdida de registro, establece dos
porcentajes diferenciados para un mismo objetivo que es la consecucién o

pérdida del registro como partido politico local.

Al efecto, sefialan que para la constitucion de partidos politicos locales se exige
el cumplimiento de los articulos 10 y 13 de la Ley de Partidos y el 41, de la Ley
Electoral relativos a que se cuente con militantes de por lo menos el 0.26% del
padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata
anterior, luego, que el articulo 94, numeral 1, incisos b) y c), de la Ley de
Partidos y el 73, numeral 1, fraccion Il y Il de la Ley Electoral, establecen como
causa para perder el registro como partido politico estatal no obtener, por lo
menos el 3% por ciento de la votacién valida emitida en alguna de las
elecciones de gobernador, diputados y ayuntamientos, inmediata anterior

tratandose de un partido politico local.

Consideran que se establecen dos umbrales completamente distintos para el
efecto del registro de partidos politicos locales, o sea, para construir un partido
politico local o perder el registro y con ello acceder a todas las prerrogativas
como registro, financiamiento, acceso a radio y television, entre otras, y que son
normas que en el fondo sustentan la posibilidad de ser un partido politico local y
en los cuales el elemento esencial que se debe de tener para ser partido
politico es un numero o porcentaje de ciudadanos del padrén electoral y en su

caso de la votacion valida emitida en determinadas elecciones.

Asimismo, que el porcentaje de 3% de la votacion valida emitida en una
eleccion ordinaria requerida para la pérdida de registro es una cantidad que
resulta desproporcionada, ya que para la obtencion del mismo registro
solamente se requiere el 0.26% de los ciudadanos que integran el padrén

electoral.
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Conforme a ello, sefialan que se debid de ponderar cuél de los dos umbrales
era mas beneficioso para el partido politico, pues ambos casos refieren a la
obtencién o conservacién del registro, luego hacer un test de proporcionalidad
en el que se determinara utilizar el umbral que respetara en mayor medida la
ponderacion de los derechos humanos y aplicar el mas beneficioso para el
justiciable.

Ademas, que la imposicion de ese porcentaje de 3% implica una obstruccion o
merma injustificada, arbitraria e indeseada, por lo cual solicitan que se haga una
interpretacion de los preceptos constitucionales de forma amplia y se inaplique
ese porcentaje establecido en los articulos 94, numeral 1, incisos b) y c), de la
Ley de Partidos y el 73, numeral 1, fraccién Il y Ill, de la Ley Electoral, y todos
los relativos de la normatividad aplicable al caso en atencién a que resulta
desproporcionado, y con ello se establecen criterios inequitativos contrarios a la
Constitucion Federal, y como consecuencia aplicar el respectivo establecido en
los articulos 1, 13 de la Ley de Partidos y 41, de la Ley Electoral.

Este Tribunal considera que no les asiste la razén a los Actores, como

enseguida se explica.

En el caso, los articulos 10 y 13, de la Ley de Partidos y 41, de la Ley Electoral
establecen entre otros, como requisito para que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local, contar con
militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios de la entidad
y bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad
podra ser inferior a 0.26% del padrén electoral que haya sido utilizado en la
eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de

que se trate.

Asi, los articulos 94, de la Ley de Partidos, 43, de la Constitucion Local y 73,
fraccion I, de la Ley Electoral, establecen como causa de pérdida de registro
como partido politico local, el no obtener en la eleccién ordinaria inmediata
anterior, por lo menos el 3% de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones de Gobernador, Diputados a las legislaturas locales vy

Ayuntamientos.

Conforme a los dispositivos enunciados es claro que los Actores parten de una
premisa inexacta al considerar que se establecen dos porcentajes para un

mismo fin.
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Ello, pues la exigencia de cumplimiento de los porcentajes de 0.26% y 3%, se
encuentran previstos para el cumplimiento de requisitos en diferentes etapas,
como los son en un primer momento, para la constitucion de un partido politico

y el segundo, para su disolucion.

Es decir, esos parametros son diferenciados en razon de que la
representatividad de una asociacion que busca construir un nuevo partido y de
un partido que ya compitié en algun proceso electoral se demuestra de manera

diferenciada.

La exigencia del cumplimiento del porcentaje de militantes se justifica de
acuerdo con lo fines de los partidos politicos que la propia Constitucién Federal
sefala, como lo es, que los partidos politicos sean un medio para promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, que contribuyan a la integracion
de la representacién nacional y que, como organizaciones de la ciudadania
hagan posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio, libre,
secreto y directo®.

De ahi que la exigencia de la representatividad en el porcentaje que no sea
inferior al 0.26% para las organizaciones de ciudadanos que pretenden
constituirse como partidos politicos, puesto que la expectativa de su primera
participacion en las elecciones, en el que cumplirhA con las finalidades
establecidas constitucionalmente, conlleva a que por si mismo reciba un

namero de votos que le permita conservar su registro.

Asi en el caso de los partidos politicos, la representatividad persigue otros
objetivos, como lo es la conservacion de su registro y la obtencion de un
porcentaje para determinar el monto del financiamiento publico al que tendran

derecho, por ejemplo®.

Es por ello, que se prevé la obtencion de diferentes porcentajes y no
errbneamente como lo conciben los Actores; y conforme a ello el procedimiento
mediante el cual se cancela su registro como partidos politicos locales, es
consecuencia de su primera participacién en un proceso electoral, y por ello no
pueden aplicarse reglas, o procedimientos dirigidos a organizaciones de

ciudadanos encaminados a la constitucion de un partido politico local.

5 Articulo 41, fraccion I, de la Constitucion Federal.
6 Asi se ha pronunciado la Sala Superior en la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-
216-2020.
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Conforme a lo expuesto, la Autoridad responsable no estaba obligada a realizar
una interpretacion garantista pro homine y progresiva, en materia de derechos
humanos y politico electorales, pues este no solo se refiere a adoptar la
interpretacion mas favorable a las personas, sino que también debe encontrarse

en armonia con los principios y normas constitucionales.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la
aplicacion de este principio no deriva necesariamente que las cuestiones
planteadas por los gobernados deban ser resueltas de manera favorable a sus
pretensiones, ni siquiera bajo pretexto de establecer la interpretacion mas
amplia o extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede
ser constitutivo de “derechos” alegados o dar cabida a las interpretaciones mas
favorables que sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran
sustento en las reglas de derecho aplicables ni pueden derivarse de éstas,
porque, al final, es conforme a las dltimas que deben ser resueltas las

controversias correspondientes’.

Entonces, la aplicacién de dicho principio no trae como consecuencia que, en
todos los casos, asista razon a los planteamientos hechos valer como en el

caso acontece.

Ahora, en relacién a la solicitud de inaplicacion de los articulos 94, numeral 1,
incisos b) y c), de la Ley de Partidos, 43, parrafo noveno, fraccion Il, de la
Constitucion Local, asi como el 73, numeral 1, fraccion Il y lll, de la Ley
Electoral, y todos los relativos de la nhormatividad aplicable al caso en atencion a
gue resulta desproporcionado, y con ello se establecen criterios inequitativos
contrarios a la Constitucion Federal, y como consecuencia aplicar el respectivo
establecido en los articulos 1, 13, de la Ley de Partidos y 41, de la Ley Electoral
esta debe desestimarse, toda vez que la exigencia del 3% de la votacion valida
emitida en alguna de las elecciones del proceso, son requisitos previstos

constitucionalmente, como enseguida se expone.

Los partidos politicos Actores, solicitan la inaplicacion de los articulos
sefalados, puesto que a su consideracion el 3% exigido es una cantidad que
resulta desproporcionada, implica una obstruccibn o merma injustificada,
arbitraria e indeseada, y con ello se establecen criterios inequitativos contrarios

a la Constitucion Federal.

7 Jurisprudencia 1#/J 104/2013 (10a.) Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE
QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE
CONFORME A SUS PRETENSIONES. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Décima Epoca. Libro XXV, octubre de 2013, Romo 2, p.906.
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En primer término, debe de indicarse, para llegar a la consecuencia
mencionada de la inaplicacion, el juzgador debe partir del principio de
presuncion de constitucionalidad de la norma. Ello significa que, en un primer
momento, toda disposicion legal debe ser considerada acorde al marco
constitucional en virtud de que el producto legislado tiene un origen
democrético, es decir, el punto de partida comienza en la presuncion de
constitucionalidad de la ley secundaria, en el caso, de la Ley Electoral y de la
Ley de Partidos®.

Este principio, segun lo ha considerado la Sala Superior, en el escenario donde
exista un posible choque entre una norma con rango de ley y su respectiva
interpretacion y un precepto constitucional con su respectiva exégesis, la
contradiccion debe ser clara, inequivoca y manifiesta, y si no se dan estas
caracteristicas no se debe declarar la inconstitucionalidad de la ley cuestionada,
pues a favor del legislador y de su acto opera una presuncion de validez que

evita la sentencia de inconstitucionalidad.

En razon de lo anterior, frente al problema constitucional planteado por los
institutos politicos recurrentes, el estudio debe de verificar la interpretacion
posible de la norma en cuestion, a fin de determinar si es conforme al texto

constitucional.

Ahora bien, los preceptos cuya inaplicacion se solicita establecen, en esencia,
qgue el partido local que no obtenga al menos el 3% del total de la votacion
vélida emitida en alguna de las elecciones de gobernador, diputados o

ayuntamientos, le sera cancelado el registro.

Al respecto, este Tribunal considera que, la inaplicacion planteada debe
desestimarse en virtud a que no existen argumentos aptos e idoneos para
evidenciar que los articulos 94, numeral 1, inciso b), de la Ley de Partidos, 43,
parrafo noveno, fraccion Il, de la Constitucion Local, asi como 73, numeral 1,
fraccion 11, de la Ley Electoral, contravienen el orden constitucional, ya que en la
demanda no se exponen razones para demostrar la contrariedad de los
preceptos en analisis con alguna disposicion constitucional, sino que la peticion
se realiza sobre la base de planteamientos que ya fueron desestimados en este
apartado y no propiamente por la falta de conformidad de las disposiciones con

algun precepto de la Constitucion Federal.

8 En tal sentido se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en diversas ejecutorias, entre ellas la emitida en el recurso de apelacién SUP-
RAP-204/2018.
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Es decir, los partidos locales solicitan la inaplicacién de preceptos legales pero
no manifiestan las razones por las cuales son contrarios al orden constitucional
y por lo que consideran que deben inaplicarse las porciones normativas
indicadas, pues tal carga normativa es necesaria para efectuar el control
constitucional solicitado, ya que supone la revision judicial del contenido
normativo resultante del texto legal con el parametro de normas
constitucionales, mientras que realizan planteamientos en los que si bien aluden
a la violacion a principios constitucionales, sus argumentaciones no estan
enderezadas a evidenciar la contradiccion de los articulos que sefiala con la
Constitucion Federal; por lo que este Tribunal se encuentra imposibilitado para
emitir pronunciamientos al respecto, por la ausencia de la causa de pedir,
encaminada a establecer la contrariedad de los preceptos indicados con alguna

disposicion constitucional.

Ahora bien, los institutos politicos recurrentes se inconforman de la resolucion
mediante la cual se declaré la pérdida de su registro como partidos politicos
locales por considerar que es atentatoria del principio de equidad, con lo que
pudiera considerarse que pretenden evidenciar que la aplicacibn de los
preceptos sefialados pudiere ser contrario a lo establecido en el articulo 41, de

la Constitucion Federal.

Al respecto, este érgano jurisdiccional estima que los articulos cuya inaplicacion
se solicita son conformes con la Constitucion Federal y le da sentido a la
intencién del Constituyente Permanente, cuando introdujo la exigencia a los
partidos politicos de lograr un umbral minimo de representatividad de la
ciudadania, para efecto de conservar su registro, y a partir de ello, tener
derecho a contar con las prerrogativas previstas para los partidos, tanto

constitucional como legal.

Asi, es claro que esas disposiciones se encuentran conforme a la regularidad
marcada por la Constitucion Federal, maxime que los partidos promoventes
parten de una premisa incorrecta al querer confrontar preceptos legales sin que

de ellos se evidencie colision alguna con disposiciones constitucionales.

Debe tenerse en cuenta que la manera de integracion de la representacion
politica en un Estado se encuentra definida por el sistema electoral establecido
en la Constitucion Federal. En ésta puede encontrarse alguna de las tres
modalidades de los sistemas electorales conocidos: de mayoria relativa o
absoluta; de representacion proporcional; y el que conjuga los anteriores para

integrar un sistema electoral mixto.
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En el caso de Meéxico, el sistema electoral se encuentra definido por la
Constitucion Federal y por las diversas leyes electorales como un sistema
mixto, en el que se eligen representantes ante los érganos legislativos por el
principio de mayoria relativa en distritos electorales uninominales y por el
principio de representacion proporcional en circunscripciones plurinominales
bajo el sistema de listas cerradas, y con predominio del principio de mayoria

relativa.

En ese sentido, los elementos de los sistemas de partidos son el niumero de
partidos, su tamafio, la distancia ideol6gica entre ellos, sus pautas de
interaccién, su relacion con la sociedad o con grupos sociales, y su actitud
frente al sistema politico, lo que conlleva que la importancia politica de los
partidos no deriva necesariamente de su existencia y de su tamafo, sino de la
funcion que tienen en el sistema de partidos para la formacion de coaliciones o

de mayorias.

En México, el sistema de partidos se encuentra regulado por la Constitucion
Federal y la Ley de Partidos, que los definen como entidades de interés publico
y establecen sus fines, que son los de promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional vy,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan, igualmente establece las formas especificas de su intervencién en el

proceso electoral®.

Ese derecho permite la conformacion de partidos politicos, que constituyen
agrupaciones de ciudadanos y ciudadanas con una ideologia politica y
finalidades comunes, que buscan lograr que su visién de Estado se convierta en

realidad por la via democréatica.

Por ende, los partidos politicos son una de las vias para el ejercicio ciudadano
de los derechos politico-electorales, para que participen en el ejercicio de la
soberania popular y coadyuven en la existencia del gobierno representativo,

contribuyendo a garantizar su pleno y libre desarrollo.

Entonces, el derecho de asociacién en materia politica posee las siguientes
distinciones: 1) es un derecho reconocido a favor de la ciudadania; 2) da

posibilidad de formar partidos politicos o asociaciones politicas libremente sin

9 En conformidad con el articulo 41, de la Constitucién Federal.
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intervencion, para la consecucion de fines comunes; 3) dicha libertad posibilita
el pluralismo ideolégico y da sustento al Estado constitucional democratico de

derecho; y 4) contribuye a la participacion democratica de la ciudadania.

Ahora, como cualquier derecho fundamental, el de asociacion y, en
consecuencia, el de asociacion politica, no son absolutos. Esto significa que la
ley puede prever restricciones validas al ejercicio de los derechos, en tanto
dichas limitaciones se encuentren previstas en la norma juridica y constituyan

un fin legitimo para la ejecucion del derecho.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala, en el articulo 16,
gue la libertad de asociacion sélo puede estar sujeta a restricciones previstas
por la ley, que sean necesarias en una sociedad democréatica, y que se
establezcan en interés de la seguridad nacional, del orden publico, de la salud o

de la moral publicas o de los derechos o libertades de los demas.

Lo anterior, significa que las restricciones impuestas a los derechos humanos
son necesarias en tanto permiten dar cauce a la interaccién con otros derechos
de los que son titulares todas las personas, siempre y cuando esos limites sean

razonables vy justificados.

En el caso, existe un umbral impuesto por el Constituyente Permanente a los
partidos politicos respecto a su permanencia después de cada elecciéon que se

celebre, la cual consiste en obtener el 3% de la votacion valida emitida.

Dicha exigencia tiene como finalidad medir, a partir de un elemento objetivo, la
representatividad con la que cuenta cada partido politico frente a la ciudadania;
en consecuencia, queda a cargo de aquéllos efectuar todas las acciones
necesarias y conforme al marco de la ley para generar empatia con la
ciudadania a la cual pretenden representar, a efecto de que ésta en cada
ejercicio democratico demuestre su respaldo en las urnas por la opcién politica

con la cual se identifique mejor.

En ese sentido, se desestima la peticion de los partidos politicos Actores de
inaplicar al caso concreto los articulos, 94, numeral 1, inciso b), de la Ley de
Partidos, 43, parrafo noveno, fraccion Il, de la Constitucion Local, asi como 73,
numeral 1, fraccion Il, de la Ley Electoral, pues como se preciso, el derecho de
asociacion politica no es absoluto y la exigencia de las entidades de interés
publico de lograr el 3% para mantener el registro es un parametro

constitucionalmente establecido, pues el Constituyente Permanente consideré
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necesario exigir a los partidos politicos que demuestren un minimo de
representacion ciudadana a partir de cada eleccion para la renovacion de los

poderes ejecutivo y legislativo o de los ayuntamientos?®.

Asi, el umbral del 3% de la votacion valida emitida no debilita el sistema de
partidos, por el contrario, dicho parametro fortalece el sistema de participacion
politica; lo cual amplia el espectro de opciones a favor de la ciudadania no solo
para el ejercicio del voto activo sino también para el pasivo, y permite que sélo

subsistan los que cuenten con respaldo suficiente!!.

Por tanto, resulta valido concluir que los articulos 94, numeral 1, inciso b), de la
Ley de Partidos, 43, parrafo noveno, fraccion Il, de la Constitucién Local, asi
como 73, numeral 1, fraccién Il, de la Ley Electoral, son conformes y le dan
sentido a la intenciébn del Constituyente Permanente cuando introdujo la
exigencia a los partidos politicos de lograr un umbral minimo de
representatividad de la ciudadania, para efecto de conservar su registro, y a
partir de ello tener derecho a gozar de las prerrogativas establecidas en la
Constitucion Federal y las leyes electorales, como son, entre otras, participar en
la asignacién de curules o escafios de representacion proporcional, recibir
financiamiento publico, acceso a radio y television, pues debe tenerse en
cuenta que la votacion valida emitida tiene un impacto en el sistema de
participacion politica y, en funcién de ello, debe servir como pardmetro para

medir la representatividad de las opciones politicas existentes.

En tal sentido, lo que determina el umbral y la continuidad del registro es la
suma de voluntades ciudadanas a través de su voto, en un porcentaje suficiente

gue soporte la existencia de un instituto politico.

Ahora, respecto de los agravios formulados por el “Partido del Pueblo”, en el
sentido de que la Autoridad Responsable realiz6 una interpretacion restrictiva,
al interpretar de manera errénea el término “votacion emitida” este Tribunal

considera que son inatendibles.

Lo inatendible resulta, ya que, al no asistirle la razén a los Actores en cuanto a
la inaplicacion de los articulos 94, numeral 1, inciso b), de la Ley de Partidos,
43, parrafo noveno, fraccion Il, de la Constitucion Local, asi como 73, numeral

1, fraccion 1l, de la Ley Electoral, de acuerdo a lo lineas arriba resuelto, no es

10 En ese sentido se ha pronunciado ya este Tribunal, en la sentencia dictada en el expediente
TRIJEZ-RR-11/2018 y sus acumulados.

11 Similar criterio fue sostenido por la Sala Superior en la sentencia del recurso de apelacion
nimero SUP-RAP-430/2018.
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posible analizar sus argumentos, ya que dependen directamente de esas

consideraciones que fueron desestimadas'?.

Esto es, los argumentos parten de la posibilidad de que para la obtencion del
3% de la votacion valida emitida debe considerarse el resultado de los
computos municipales en cuanto a la votacién véalida emitida en la eleccion de
los ayuntamientos en donde obtuvo triunfos, se deben tener por desestimados,
puesto que justamente se determind que la exigencia del porcentaje el 3% del
total de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones de Gobernador,
diputados o ayuntamientos, es conforme para efecto de conservar el registro y

acceder a las prerrogativas establecidas.

6.3. Indebida fundamentaciéon y motivacién

En el caso, de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto

de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado.

Se entiende por fundamentacion, que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por motivacion, que también hay que
sefialarse con precision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del
acto; siendo necesario ademas que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en caso concreto se configuren

las hipétesis normativas?3.

Entonces, existirA una indebida fundamentacibn cuando la autoridad
responsable cite algun precepto que no es aplicable al caso concreto, en tanto
gue la indebida motivacion, se actualiza cuando se expresen las razones
especificas que la llevaron a tomar determinada decision, pero las razones sean

discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable al caso.

Por lo tanto, enseguida habra de estudiarse los motivos de inconformidad en el
gue los Actores hacen valer que la Autoridad Responsable fundé indebidamente

las resoluciones combatidas.

12 ygase la Jurisprudencia XVII.1°.C.T. J/4 de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION. SON
INOPERANTES O SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTDO EN
OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXI, abril de 2005, Novena Epoca, pagina 1154, registro digital 178784.

13 Jurisprudencia de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Consultable en Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 97-102- Tercera Parte, pagina 143, registro digital 238212.
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6.3.1. La Autoridad Responsable tiene competencia para aplicar el
Reglamento

Contrario a lo sefialado por los Actores, la Autoridad Responsable si tiene

competencia para aplicar el Reglamento.

Cada uno de los Actores, sefialan que se realiza una aplicacion indebida de
normativa electoral local y de normatividad electoral federal como es el
Reglamento, ya que indican que esa normativa le corresponde solamente

aplicarla al 6rgano electoral nacional.

Entonces, que al fundamentar parte de los procedimientos y resoluciones en la
normatividad exclusiva del INE va mas alla de sus atribuciones y con ello invade
la competencia exclusiva del 6rgano electoral nacional, lo que genera que el
procedimiento de pérdida de registro y liquidaciéon de partidos politicos se
encuentre viciado de origen, invalidando al momento lo actuado por el érgano

electoral local.

Refieren, que si el Instituto carece de normativa para regular el procedimiento
de pérdida de registro, debié emitir un reglamento que lo dotara de facultades

para realizarlo.

De inicio, es importante hacer referencia de que, con el decreto de reforma
constitucional en materia electoral, publicado en el diario Oficial de Ila
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce y los decretos publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de mayo de dos mil quince, se
expidieron la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General en Materia de

Delitos Electorales.

Luego, conforme a sus facultades reglamentarias, el Consejo General del INE,
para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales que rigen el
sistema de fiscalizacion de los partidos politicos y dotar de eficacia las bases de
la legislacion, el diecinueve de noviembre de dos mil catorce expidio el

Reglamento de Fiscalizacion.

Con ello, se consolidé un nuevo marco constitucional y legal de caracter general
en el que se establecieron las bases y parametros que rigen el sistema nacional

electoral a nivel federal como local.
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Entonces, la reforma reconfiguré la naturaleza y las atribuciones de todas las
autoridades electorales del pais, posicionando al INE, como instancia rectora
del nuevo arreglo constitucional, para lo cual el legislador le reservd
atribuciones tanto para la preparacion de las elecciones federales como locales,

gue antes no tenia.

Esa reforma busco también, la estandarizacién a nivel nacional de requisitos,
procedimientos y plazos, de manera que la organizacion electoral atienda a

estandares de calidad homogéneos.

Asi, dot6 de coherencia y unidad al sistema electoral en general y a los
procesos electorales federales y locales, en lo particular, pues armonizaron las
legislaciones locales con la Constitucion Federal y las leyes generales en la
materia, asi como la definicion de competencias de las respectivas autoridades

en el ambito nacional y local.

Conforme a ello, en el tema de pérdida de registro de partidos politicos locales,
la Ley de Partidos en su articulo 95, numeral 3, establece que la declaratoria de
pérdida de registro de un partido politico o agrupacion local debera ser emitida
por el Consejo General del Organismo Publico Local, fundando y motivando
las causas de la misma y sera publicada en la gaceta o periddico oficial de la
entidad federativa.

Luego, el Reglamento prevé en su articulo 1, que es de orden publico,
observancia general y obligatoria, tiene por objeto establecer las reglas relativas
al sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos de los
partidos politicos, sus coaliciones, candidaturas comunes y alianzas partidarias,
las agrupaciones politicas y de los candidatos a cargos de eleccién popular
federal y local, precandidatos, aspirantes y candidatos independientes
incluyendo las inherentes al registro y comprobaciones de las operaciones de
ingresos y egresos, la rendicion de cuentas de los sujetos obligados por el
citado reglamento, los procedimientos que realicen las instancias de
fiscalizacion nacional y local respecto de la revision de sus informes,
liquidacion de los institutos politicos, asi como los mecanismos de maxima

publicidad.

Por su parte, el articulo 2, sefala que la aplicacion del Reglamento corresponde
al Consejo General, a la Comision de Fiscalizacion, a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, a los Organismos Publicos Locales y a sus instancias

responsables de la fiscalizacion.
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En lo que se refiere a los sujetos obligados, el articulo 3 sefiala que son, entre
otros, los partidos politicos con registro local.

Ahora, en lo que toca a la normativa local, la Ley Electoral en el Capitulo
Quinto, llamado De la cancelacion del registro de un partido politico estatal,
establece las causas, resolucion y procedimiento de liquidacion, asi como los
efectos de la pérdida del registro y la liquidacion del patrimonio de los partidos

politicos.

Entonces, conforme a lo expuesto, contrario a las afirmaciones hechas por los
Actores, resulta claro que la aplicacion del Reglamento no corresponde
Gnicamente al 6rgano electoral nacional, pues se trata de un ordenamiento de
orden publico y de observancia general y obligatoria, es decir, que indica la
obligatoriedad de las autoridades competentes de acatarla.

Asimismo, se seflala expresamente que el Instituto, tiene la facultad para
aplicarlo en el tema de liquidacién de los institutos politicos, contrariamente a

las afirmaciones de los Actores.

Sumado a lo anterior, establece claramente que los partidos politicos locales
son sujetos obligados del Reglamento, y por tanto, estan sujetos a las reglas
especificas que en él se prevén, en particular lo relativo a las disposiciones

relativas a la pérdida de registro.

Por lo cual, la Autoridad Responsable, correctamente aplico las disposiciones
relativas al Reglamento, o sea, con plena facultad fund6 su determinacion en
los articulos que consideré aplicables al caso concreto, al existir disposicion que

asi lo determina.

Ahora, en lo que se refiere a los argumentos relativos a que el Instituto, debid
establecer ordenamientos para la pérdida de registro de los partidos politicos y
en su caso la liquidacion, tampoco les asiste la razdn, pues como se ha
expuesto, en la legislacion local también se encuentra previsto el procedimiento

al cual debio ceiiirse para declararla.

Pero, sobre todo es preciso sefialar que la fundamentacion de las resoluciones
combatidas en la que se citdo el Reglamento, fue Unicamente en el apartado
relativo a los efectos de la pérdida del registro, es decir, en el procedimiento a
seguir como consecuencia de la declaratoria y no en el andlisis de los requisitos

para determinar la pérdida, por lo que no impacta directamente en esta.
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6.3.2. La resolucion RCG-IEEZ-022-VIII/2021 se fundd en normas vigentes

Este Tribunal considera que no les asiste la razén al “Partido del Pueblo” puesto

gue la resolucién combatida se fundd en normas vigentes.

El “Partido del Pueblo” sefiala que la resolucion RCG-IEEZ-022-VI11/2021, cita el

articulo 5, fraccion lll, inciso mm) de la Ley Electoral, el cual fue derogado.

Al respecto, sefiala lo siguiente:

A pégina 12 del acto reclamado, la autoridad | De igual forma, en la pagina 27 del acto
responsable sefala: reclamado, continua la autoridad:

“

Déci . | articul . 5, numeral 1, fracciones II,
écimo primero. Que el articulo incisos b) y c) y Ill, inciso mm),

2. fraccion lll, inciso mm) de la 73, fraccion II, 74, 75, numeral 1,
Ley FElectoral, indica que la 76, 372, 373, 374, numeral 1 de
votacion valida emitida es _,el la Ley Electoral...”

resultado de restar a la votacion
total emitida los votos nulos y los
correspondientes a los
candidatos no registrados.”

Efectivamente, tal como lo hace valer el “Partido del Pueblo”, la Autoridad
Responsable, citd6 como fundamento en la resolucion combatida el articulo 5,
fraccion lll, inciso mm), en los dos apartados que indica, disposiciébn cuyo
contenido es el siguiente:

Articulo 5

1. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
.

1.
lll. En cuanto alas definiciones aplicables a esta Ley:

a)

mm) Votacion municipal emitida: El resultado de restar a la votacion total
emitida, los votos de los partidos que no alcanzaron el 3% de esta votacion.

Para corroborar sus afirmaciones, el partido exhibi6 como prueba el
Suplemento del Periédico Oficial, Tomo CXXX, numero 100, de doce de

diciembre de dos mil veintel4,

Sin embargo, pierde de vista el contenido integro de la reforma en comento,

gue justifica su aplicacién a partir del proceso electoral ordinario 2023-2024.

14 Consultable via electrénica en la siguiente direccién
https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/2020.
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Atentos a ello, en la parte considerativa el Decreto se expone que el seis de
junio de dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma Constitucional relativa a la igualdad sustantiva y la paridad de género,
incorporando para ello diversas modificaciones que estipulan la observancia del

principio de paridad.

En ese sentido, se sefiala que en cumplimiento a lo establecido por los articulos
cuarto transitorio y 41, parrafo segundo, fraccion |, parrafo segundo, de esa
reforma, las entidades federativas quedaron obligadas a armonizar sus

legislaciones para garantizar el principio de paridad en los mismos términos.

Luego, para dar cumplimiento a la armonizacion, el veintitrés de mayo de dos

mil veinte, se publico en el Periddico Oficial la reforma a la Constitucién Local.

Asi, en el articulo segundo transitorio de esa reforma, se sefiald6 como
obligacion para que la Legislatura realizara las adecuaciones correspondientes
a las leyes estatales, en un plazo maximo de seis meses contados a partir del
inicio de la vigencia del Decreto.

Posteriormente, en sesion ordinaria del Pleno de la Honorable Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado, de veintinueve de mayo de dos mil veinte, se
dio lectura una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Electoral, y otros ordenamientos, en materia de

integracion paritaria de la Legislatura, y de los Ayuntamientos.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, esa
iniciativa fue turnada a la Comision de Asuntos Electorales y Participacion

Ciudadana, para su estudio y dictamen correspondiente.

Posteriormente, el nueve de septiembre de dos mil veinte, este Tribunal
mediante sentencia dictada en los expedientes TRIJEZ-JDC-008/2020 y su
acumulado TRIJEZ-AG-002/2020 relativos a los medios de impugnacién
promovidos en contra de la Legislatura, se reclamaron diversas omisiones
legislativas en materia de paridad de género y violencia politica por razones de
género, entre otras cosas, se resolvié que la Legislatura incurrié en omisiéon
relativa en competencia de ejercicio obligatorio respecto a la reforma
constitucional federal publicada el seis de junio de dos mil diecinueve en

materia de paridad entre los géneros.
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Como efectos de la sentencia, se le ordend realizar la armonizacion integral de
los ordenamientos legales aplicables, observando el plazo que se establecié en
el segundo transitorio del Decreto #390 publicado el veintitrés de mayo de dos

mil veinte, es decir, seis meses.

Conforme a ello, emitié6 el dictamen de la iniciativa presentada, en sentido
positivo, con el fin de dar cumplimiento a la citada ejecutoria, publicandose la

reforma el doce de diciembre de dos mil veinte.

En ese decreto, efectivamente se deroga el inciso mm), de la fraccién Ill, del
articulo 5, de la Ley Electoral, sin embargo, en el articulo transitorio primero se
establece que ese Decreto entrara en vigor el dieciséis de septiembre de dos
mil veintiuno, previa publicacién en el Periodico Oficial, y que, sus disposiciones

seran aplicables a partir del proceso electoral ordinario local 2023-2024.

De ahi lo erroneo del partido actor, puesto que no es posible aplicar una

reforma cuyo periodo de aplicacion sera hasta el siguiente proceso electoral.

El articulo 14, de la Constitucién Federal establece la prohibicion de aplicar de
manera retroactiva la ley en perjuicio de persona alguna. En ese sentido, el
principio de irretroactividad de la ley significa que el nuevo ordenamiento legal
rige para todos los hechos o actos producidos a partir de su vigencia.

Este principio constituye un presupuesto basico para la seguridad juridica de la
ciudadania puesto que determina que los derechos o actos producidos a partir
de la vigencia de la ley no puedan ser afectados, desconocidos o violados con

la aplicacion de una nueva norma.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefialado que la
aplicacion retroactiva de una ley se actualiza cuando un acto de aplicacion se

lleva a cabo fuera de su ambito temporal de validez?®.

En el caso, la aplicacion del articulo 5, fraccién Ill, inciso mm) de la Ley
Electoral, se dio dentro de su &mbito de validez temporal, pues si bien la
reforma que lo derog6 fue publicada en el Periodico Oficial el doce de diciembre
de dos mil veinte, su aplicacién surtira efectos a partir del proceso electoral
2023-2024.

15 Jurisprudencia 78/2010, de la Primera Sala de la SCJIN, de rubro RETROACTIVIDAD DE LA
LEY Y APLICACION RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIII, abril de dos mil once, pagina 285.
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Entonces, la resolucibn impugnada se fundé en normas vigentes,

contrariamente a como lo hizo valer el “Partido del Pueblo”.

6.4. El Consejo General no dejé en estado de indefensién al “Partido del

Pueblo”

Este Tribunal considera que la Autoridad Responsable no dej6 en estado de
indefensién al partido actor, puesto que independientemente de que se
acrediten los errores e inconsistencias de la resolucion, tuvo la oportunidad de
comparecer a esta autoridad a impugnar la pérdida de su registro y hacer valer

sus inconformidades, como enseguida se expone.

El “Partido del Pueblo” sefiald6 como motivo de queja, que la resolucién
mediante la cual se declar6 la pérdida de su registro se encuentra plagada de
errores, imprecisiones y afirmaciones falsas, dejandolo en estado de

indefension.

En primer lugar, tocante a que es falsa la afirmacion de que los candidatos del
partido realizaron precamparfas, es cierto que en el apartado C) De la
participacion del Partido del Pueblo en el Proceso Electoral 2021-2021 se

realiza la siguiente afirmacion:

» Precampafas Electorales

Del veintitrés de diciembre de dos mil veinte al treinta y uno de enero de dos mil
veintiuno, las y los precandidatos del partido del Pueblo, desarrollaron sus
precampafas electorales.

Para acreditar su dicho, el partido ofreci6 la prueba documental publica
consistente en el OFICIO-IEEZ-CP-061/2021, en el que el presidente de la
Comisién de Precampafas del Consejo General, le acusa recibo del diverso
escrito mediante el cual inform6é que ese partido no tuvo registro de ningun
aspirante para la eleccibn de gobernador, diputados locales y de

ayuntamientos.

Efectivamente, de esa prueba documental publica, la cual tiene valor probatorio
pleno de acuerdo a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 23, de la
Ley de Medios, se encuentra acreditado que el “Partido del Pueblo” no contd

con precandidatos en el proceso electoral pasado.
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Sin embargo, contrario a la apreciacion del partido actor, lo que la Autoridad
Responsable, pretendié con esa afirmacion, fue dar cuenta de la participacion
del partido en el proceso electoral, ain y cuando errbneamente haya afirmado

gue las y los candidatos desarrollaron sus precampanas electorales.

Ello es asi, porque como se ha indicado, ese apartado se encuentra inserto en
el denominado C) De la participacion del Partido del Pueblo en el Proceso
Electoral 2020-2021, y el cual hace referencia a todas y cada una de las etapas

del proceso electoral y de la participacion del partido en él.

Sumado a ello, se encuentra acreditado que el partido participé activamente en
esa etapa, segun se acredita con la documental publica relativa al Informe final
gue rindi6 el Presidente de la Comision de Precampafias respecto de los
escritos presentados por diversos partidos politicos, relativos a sus procesos
internos de seleccién de candidaturas a cargos de eleccion popular durante el
proceso electoral local 2020-2021, al cual se le otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23, parrafo segundo de la Ley de
Medios.

Por lo que, tal afirmacion no le irroga mayor perjuicio, puesto que ello no sirvié

de base para la determinacion final de la pérdida de su registro.

En segundo lugar, el partido alega que en ningin momento realiz6 las pautas

publicitarias que se sefalan en la resolucion:

En ese orden de ideas, en el proceso electoral 2020-2021, EL Partido del Pueblo accedié a
los tiempos de radio y televisién en los siguientes términos:

PARTIDO | SPOTS PRECAMPANAS SPOTS SPOTS TOTAL
POLITICO 2021 INTERCAMPANA 2021 CAMPARNA

Partido del 17 74 33 124
Pueblo

Efectivamente como lo hace valer el partido, en la resolucion que combate se

encuentran insertos esos datos.

No obstante a ello, el partido no toma en cuenta la totalidad del fundamento y

motivacion del apartado que reclama.

Pues como se advierte, en la parte inicial de titulo Asignacion de tiempos en
radio y television, que corresponde también al apartado C) De la participacion
del Partido del Pueblo en el Proceso Electoral 2021-2021, la Autoridad
Responsable, indica que el Consejo General aprobd los modelos de distribucion

de pautado que serian propuestos al Comité de Radio y Television del INE,
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para el acceso de los partidos politicos a radio y television durante las
precampafas, intercampafas y campafas electorales, para el proceso ordinario

2021 para su determinacion por parte del INE.

Es decir, hizo referencia a los tiempos en radio y television que tuvo acceso
conforme al Acuerdo ACG-IEEZ-051/VII/2020, mismo que obra en el expediente
en copia certificada® y al cual se le otorga valor probatorio pleno conforme a lo

establecido por el articulo 23, parrafo segundo de la Ley de Medios.

Datos, que exactamente coinciden con los plasmados en la resolucion que
ahora se combate y de los que claramente se tiene que como se ha sefialado,
se refieren a los tiempos en radio y television a los que tuvo acceso el partido y

no a los que finalmente utilizé o pautd, como errbneamente lo concibid.

De ahi el desacierto de su afirmacion.

En tercer lugar, el partido se queja de que la Autoridad Responsable realiz6 una
afirmacién imprecisa y arbitraria al sefialar que obtuvo el triunfo por el principio
de mayoria relativa en un municipio y se le asignaron tres regidurias por el
principio de representacién proporcional, cuando obtuvo el triunfo en tres

municipios y dos regidores de representacion proporcional.

Ciertamente, en el apartado de Candidaturas Electas de la resolucion

combatida se asenté lo siguiente:

» Candidaturas Electas

Se tiene que una vez que el Consejo General y los Consejos Distritales y
Municipales Electorales llevaron a cabo sus respectivos computos, el Partido del
Pueblo obtuvo el triunfo por el principio de mayoria relativa en un Municipio y se le
asignaron tres regidurias por el principio de representacién proporcional, en los
términos siguientes:

Municipio Cargo Cantidad
El Plateado de Joaquin Amaro | Presidencia 1
Sindicatura
Regidurias MR
Juan Aldama Presidencia
Sindicatura
Regidurias MR
Loreto Presidencia
Sindicatura
Regidurias MR
El Salvador Regidurias RP

NN[R[R ok kS]-

*Se resalta la parte del motivo queja del partido actor.

16 Consultable en la pagina 329 del expediente TRIJEZ-RR-035/2021.

31



32

TRIJEZ-RR-031/2021
Y SUS ACUMULADOS

Conforme a lo expuesto, aun y cuando le asista la razén al actor en cuanto a lo
erroneo de la redaccion en este apartado de la resolucion combatida, el partido
nuevamente realiza una apreciacion parcial, puesto que, como se aprecia,
enseguida de ese parrafo se enlistan sus triunfos en las elecciones, y que
fueron tomados en cuenta al momento de determinar sobre la pérdida de su

registro.

Entonces, aun y con los errores en la forma de la redaccion de la resolucion que
se combate, es oportuno reiterar, que esos no fueron determinantes para el

analisis de la pérdida del registro del partido.

Ademas, no existe la supuesta oscuridad alegada, menos el estado de
indefension, puesto que el “Partido del Pueblo” tuvo la oportunidad de combatir

y hacer valer lo que a su consideracion era violatorio de sus derechos.

De ahi lo improcedente de sus alegaciones.

6.5. El Consejo General no vulnero6 el principio de equidad en la contienda

Este 6rgano jurisdiccional considera que no les asiste la razon a los Actores, ya

gue su participacién en el proceso electoral fue en condiciones equitativas.

En conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, fraccion I, de la
Constitucion Federal, el principio de equidad es el acceso a los elementos para
que los partidos politicos realicen sus actividades y cumplan sus fines,
comprendiendo su participacion en cada una de las etapas del proceso

electoral, asi como el acceso a financiamiento publico.

Ademas, el principio de equidad tiene como finalidad evitar tratos diferenciados
entre partidos politicos que no encuentren justificacion de acuerdo con la
Constitucion Federal y la Ley Electoral, para asegurar la regularidad de la

competencia politica, principalmente en la contienda electoral.

Asi, el referido principio debe privar en todos los actos relacionados con cada
una de las etapas del proceso electoral, asi como del financiamiento de los
partidos politicos locales, de manera que las autoridades administrativas y
jurisdiccionales deben tomar las medidas necesarias para evitar ventajas

indebidas?!’.

17 Similar criterio fue sostenido por la Sala Superior en la sentencia del juicio de revision
constitucional SUP-JRC-55/2017.
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Ahora bien, como se ha sefalado en el apartado de antecedentes, a raiz de una
serie de sucesos, la participacion de los partidos politicos Actores, surtio efectos
a partir del primero de julio del afio dos mil veinte, es decir, su participacion
como partidos politicos de nueva creacion surtié efectos por primera vez hasta

el proceso electoral 2020-2021.

No pasa desapercibido para este Tribunal que el Consejo General, ante los
resultados obtenidos por los partidos locales y su escasa fuerza electoral, tiene
la obligacion de cancelar el registro como una consecuencia logica y connatural
de la causa que lo origina; no obstante, debe tenerse en cuenta que la
autoridad electoral administrativa tiene como imperativo garantizar las
condiciones necesarias para dar cumplimiento a la garantia de audiencia de los
partidos politicos locales, en los cuales es una prerrogativa participar en las
distintas fases del proceso electoral y estar en aptitud de combatir los actos que
en las mismas se emiten a través de los medios de impugnaciéon
correspondientes, mediante el establecimiento de las medidas necesarias que

garanticen ser escuchados?®.

A efecto de determinar si la participacion de los partidos recurrentes fue
inequitativa en relacién con los demas partidos que contendieron en la eleccion,
se realizar4d enseguida el andlisis correspondiente a la asignacién de las

prerrogativas que reclaman.

Financiamiento publico otorgado a los partidos politicos locales

En lo que se refiere al Financiamiento publico, “La Familia Primero” y “Partido
del Pueblo” se quejan de que del total de los $106,273,188.00 (ciento seis
millones doscientos setenta y tres mil ciento ochenta y ocho pesos, 00/100
M.N.) solamente se les asign6 $2,128,440.60 (dos millones ciento veintiocho mil
cuatrocientos cuarenta pesos 60/100 M.N.), lo que corresponde al 2%.

Por ello, consideran que se demuestra de forma clara las condiciones de
inequidad durante el proceso electoral, resultando evidente y determinante para
no alcanzar una mayor votacion en los comicios, puesto que para la obtencion
del voto Unicamente se destinaron $694,596.00 (seiscientos noventa y cuatro

mil quinientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.). Ademas, sefialan que esa

18 En conformidad con la tesis 058/2001, de rubro: PERDIDA DE REGISTRO DE PARTIDO
POLITICO. EN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, SE CUMPLE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA, publicada en la Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5,
paginas 113-114.
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asignacion fue inequitativa atendiendo a la participacién en coalicion de algunos

partidos politicos.

En cuanto al tema del financiamiento, el articulo 116, fraccion V, inciso f),
consagra como principio rector en materia electoral la equidad en el
financiamiento publico entre los partidos politicos, la cual estriba en el derecho
igualitario consignado en la ley para que todos éstos realicen sus actividades
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales, atendiendo a sus propias circunstancias, a fin de que cada partido
perciba lo que proporcionalmente le corresponda, acorde con su grado de

representatividad.

Por su parte, el articulo 23, inciso d), de la Ley General, dispone que los
partidos politicos recibiran el financiamiento publico en los términos articulo 41,
de la Constitucion Federal, de esa ley y demas leyes federales o locales

aplicables.

Asimismo, los articulos 51, numerales 1, 2 y 3, de la Ley de Partidos, 47, 85,
numerales 5y 6, de la Ley Electoral, establecen que los partidos politicos que
obtuvieron su registro con fecha posterior a la ultima eleccion participaran del
2% del monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, del 50% de éste
para el gasto de campafia, y del monto para las actividades especificas sélo en

parte que se distribuya en forma igualitaria.

Fue asi que, con base en los dispositivos anteriores, les fue asignado el
financiamiento publico por el Consejo General, mediante el acuerdo ACG-IEEZ-
003/VI1II/2021; sin embargo, los recurrentes son omisos en reconocerlo y

sefalarlo.

Asi, si el financiamiento para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes del ejercicio fiscal dos mil veintiuno, correspondié a la cantidad de
$69,459,600.00 (sesenta y nueve millones cuatrocientos cincuenta y nueve mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.) del cual, una vez aplicado el porcentaje
respectivo del dos por ciento (2%) se obtuvo el financiamiento para los partidos
politicos locales cuyo registro tuvo efectos constitutivos el primero de julio, el
cual ascendi6 a la cantidad de $1,389.192.00 (un millon trescientos ochenta y

nueve mil ciento noventa y dos pesos 99/100 M.N.)
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Luego, si el financiamiento publico que les correspondia para actividades
ordinarias equivale a $1,389,192.00, (un millén trescientos ochenta y nueve mil
ciento noventa y dos pesos 99/100 M.N.), el 50% a asignar para actividades
tendentes a la obtencion del voto equivale a $694,596.00 (seiscientos venta y
cuatro mil quinientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.), quedando de la

siguiente manera:

Partido 2% Financiamient | Financiamient | Financiamient Financiamient Acuerdo de
politico Correspondiente (o] 0 especifico 0 para 0 publico total distribucién
local alaanualidad ordinario actividades de
tendentes ala financiamient
obtencién del 0, aprobado
voto por el
Consejo
General'®
Dignidad $1,389,192.00 $1,389,192.00 $44,652.60 $694,596.00 $2,128,440.60 Acuerdo 003
por
Zacateca
s
La $1,389,192.00 $1,389,192.00 $44,652.60 $694,596.00 $2,128,440.60 Acuerdo 003
Familia
Primero
Partido $1,389,192.00 $1,389,192.00 $44,652.60 $694,596.00 $2,128,440.60 Acuerdo 003
del
Pueblo

Entonces, los partidos politicos de nueva creacion como los recurrentes, no
participaron del monto del financiamiento publico que se distribuye a los
partidos politicos de acuerdo a su votacion valida emitida en el pasado proceso

electoral.

De ahi que, no sean atendibles sus planteamientos en el sentido de que
participaron en condiciones de inequidad ante la distribucion del financiamiento
publico; sumado a ello, es claro que los recurrentes conocieron con anterioridad
la fijacion del monto del financiamiento, lo cual en todo caso, debi6é ser motivo
de impugnacion en diverso momento, por lo que resulta incorrecto que ahora se

inconforme de tales circunstancias.

En lo que toca al argumento relativo a que la violacidon al principio de equidad
en la distribucion del financiamiento publico se vuelve mas evidente si se
considera que diversos partidos compitieron bajo la figura de la coalicién, en

especifico para el caso de la gubernatura, también es ineficaz.

Lo ineficaz resulta ya que basa su dicho en una afirmacion vaga y sin sustento,

es decir, no aporta ningun elemento para demostrar esas supuestas

19 Acuerdo ACG-IEEZ-003/VI111/2021, del Consejo General, de fecha quince de enero, por el que
se determind la distribucién y calendarizacion de ministraciones del financiamiento publico para
el sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades permanentes y actividades especificas
de los partidos politicos nacionales y locales, asi como para la obtencion del voto de los
partidos politicos y candidaturas independientes correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
veintiuno.
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condiciones de participacion inequitativa ante las coaliciones que diversos
partidos constituyeron, Unicamente inserta un recuadro con los montos que por
financiamiento recibieron diversos partidos politicos y la Coalicion Juntos

Haremos Historia.

Es importante sefialar que, segun la Ley de Partidos los partidos politicos
coaligados deben sujetarse a los topes de gastos de campafia que se hayan
fijado para las distintas elecciones, como si se tratara de un solo partido?°, de
ahi que la simple afirmacién del accionante sea insuficiente para demostrar que

este supuesto no se acredito.

Tiempos en radio y televisiéon

El tiempo oficial a que se refiere el articulo 41 de la Constitucion Federal es
aquel a que tiene derecho el Estado y que, en materia electoral, se traduce en
cuarenta y ocho minutos, mismos que tiene a disposicion el INE, quien por
mandato constitucional es el 6rgano encargado de distribuir en las elecciones
de las entidades federativas que no sean coincidentes con elecciones federales,

los tiempos que se asighan a cada partido politico.

Por ello, el Consejo General mediante acuerdo ACG-IEEZ-052/VI1/2020 de
treinta y uno de octubre de dos mil veinte aprob6 los modelos de distribucion de
pautado que serian propuestos al Comité de Radio y Television del INE para el
acceso de los partidos politicos a radio y television durante las precampafias,
intercampafias y campafias electorales, asi como de los candidatos
independientes en el periodo de campafias electorales, para el proceso
electoral ordinario 2020-2021.

El referido acuerdo fue del conocimiento de los partidos politicos recurrentes,
por lo cual estuvieron en aptitud de combatir la supuesta inequidad en la
distribucion de los tiempos oficiales; lo que no acontecio, por lo cual puede

afirmarse que dicha distribucion fue realizada en forma equitativa.

Ahora, respecto a la afirmacion realizada por los partidos “Movimiento Dignidad
Zacatecas” y “La Familia Primero” relativa a que solicitaron publicaciones de
spots desde el inicio del proceso electoral y las campafas electorales, y en
ningun momento fueron pautados por el INE; y a la realizada por el “Partido del

Pueblo” en el sentido de que en ningin momento realizé las pautas publicitarias

20 Articulo 91, numeral 2, de la Ley de Partidos.
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que se sefalan en la resolucidon que combate, por si solas resultan insuficientes

para acreditar la inequidad alegada.

Por el contrario, al expediente TRIJEZ-RR-035/2021 se hizo llegar la prueba
documental consistente en el oficio No. INE/DEPPP/DE/DATE/10472/2021
trece de octubre, suscrito por la encargada del Despacho de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, mediante el cual remitio
informacion relativa al numero de spots pautados y utilizados por los partidos
politicos y coaliciones durante las etapas de precampafia, intercampafa y
campafa en el proceso electoral 2020-2021.

A esa documental se le otorga valor probatorio pleno conforme a lo que
establece el articulo 23, segundo parrafo de la Ley de Medios, la cual nos
permiten demostrar, que contrariamente a como lo hacen valer los recurrentes,
hicieron uso de la totalidad del tiempo en radio y televisién al que tuvieron

acceso, tal y como se ilustra enseguida:

Partido Total impactos pautados Spots pautados Spots utilizados precampaiia®
politico precamparia? precamparia?
local
Pa(;gldo Radio Radio RA00519-20 4
Pueblo Radio 17 RA00167-21 2 Television RV00611-20 4
Televisién 17 RA00519-20 4 Radio RA00839-20 11
Total 34 Televisién RV00695-20 13
RA00839-20 1 .
Radio RA00167-21 2
Television
RV00611-20 4
RV00695-20 13
La Radio Television ~ RV00611-20
Familia .
Primero Radio 17 RA00167-21 5 Radio RA00519-20
Television 17 RA00519-20 ; Radio RA00839-20
Total 34 Television  RV00695-20 10

RA00839-20 8 .
Radio RA00167-21 2

Television
RV00611-20 7

RV00695-20 1

Digpnoi?ad Radio Television ~ RV00611-20 4
Zacateca Radio 17 RA00167-21 2 Radio RA00519-20 4
s Television 17 RA00519-20 A Television ~ RV00695-20 13
Total 34 Radio RA00839-20 11
RA00839-20 11 _
Radio RA00167-21 2
Television
RV00611-20 4

21 Acuerdo ACG-IEEZ-051/VIII/2020, del Consejo General, por el que se aprobaron los modelos
de distribucién de pautado que serian propuestos al Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral, para el acceso de los partidos politicos a radio y television durante las
precampafias, intercampafias y campafias electorales, asi como de los candidatos
independientes en el periodo de campafias electorales, para el proceso electoral ordinario 2020-
2021.

22 Oficio No. INE/DEPPP/DE/DATE/10472/202, suscrito por la encargada del Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.

23 |bidem
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RV00695-20 13

Partido Total impactos pautados Spots pautados Spots utilizados intercamparia?®
politico intercamparia® intercamparia®®
local
Partido ;
del Radio Television RV00695-20 11
Pueblo Radio 74 RA00167-21 14 Radio  RA00167-21 14
Televisi6 74 L
ot 128 RA00968-20 43 Television RV00797-20 63
RA01009-20 17 Radio RA01009-20 17
Television Radio RA00968-20 43
RV00695-20 11
RV00797-20 63
La_ . Radio
Familia
Primero Radio 24 RA00167-21 13
Televisién 74 RA00968-20 44 Radio RA00167-21 13
Total 148 RA01009-20 17 Television ~ RV0069520 10
Television Television ~ RV00797-20 64
RV00695-20 10 Radi RA01009-20 17
RV00797-20 64 adio -
Radio RA00968-20 44
Dignidad :
or Radio Television RV00695-20 11
Zacateca Radio 74 RA00167-21 16 Radio RA00167-21 16
S Television 74 RA00968-20 41
Television RV00797-20 63
Total 148 RA01009-20 17
Television Radio RA01009-20 17
RV00695-20 11 Radio RA00968-20 41
RV00797-20 63
Partido Total de impactos pautados Spots pautados Spots utilizados campafia?®
politico Campana?®’ campaiia®®
local
Paégldo Radio Radio RA00968-20 7
Pueblo Radio 3 RA00297-21 18 Television ~ RV00797-20 7
Televisién 33 RA00686-21 5 Radio RA00297-21 18
Total 66 RA00968-20 Television ~ RV00211-21 18
RA02201-21 3 Television RV01816-21 3
Televisién Radio RA02201-21 3
RV00211-21 18 Television RV00716-21 5
RV00716-21 Radio RA00686-21 5
RV00797-20 7
RV01816-21 3
24 |bidem 25
% |bidem 26
26 |bidem 26
27 |bidem 25
28 |bidem 26

2 |bidem 26
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Fa'r-n"’}”a TeT(:/?is?én gg Radio Radio RA00968-20
Primero Total 66 RA00297-21 18 Television RV00797-20
RA00686-21 5 Television RV00211-21 18
RA00968-20 7 Radio RA00297-21 18
RA02201-21 3 Radio RA02201-21 3
Televisién Television RV01816-21 3
RV00211-21 18 Radio RA00686-21 5
RV00716-21 5 Television RV00716-21 5
RV00797-20
RV01816-21
Dignidad Radio 33 Radio Televisi6n RV00797-20 7
por Television 33
Zacateca Total 66 RA00297-21 10 Radio RA00968-20 7
S RA00968-20 7 Radio RA00297-21 10
RA01873-21 16 Television RV00211-21 10
Television Radio RA01873-21 16
RV00211-21 10 Television RV01209-21 16
RV00797-20 7
RV01209-21 16

De ahi lo inatendible de los argumentos de los Actores, puesto que queda
debidamente acreditado que accedieron y utilizaron el tiempo en radio y

television que les fue asignado.

En relacion al argumento de la diferencia en el acceso a tiempos de radio y
television entre las coaliciones y el “Partido del Pueblo”, el argumento es

ineficaz.

Al efecto, es preciso sefialar que conforme al articulo 167, numeral 2, incisos a)
y b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la
coalicion total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television establecida en la Ley, en el treinta por ciento que corresponda
distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido; del setenta
por ciento proporcional a los votos, cada uno de los partidos coaligados
participara en los términos y condiciones establecidos, ademas que el convenio
de coalicion establecera la distribuciéon de tiempo en cada uno de esos medios
para los candidatos de la coalicion y, tratdndose de coaliciones parciales, cada
partido coaligado accedera a su respectiva prerrogativa en radio y television
ejerciendo sus derechos por separado, el convenio de coalicién establecera la
distribucion de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de la

coalicion y para los de cada partido.

Entonces, lo ineficaz de su planteamiento resulta, puesto que se basa en una
afirmacion vaga e imprecisa, concretdndose al sefialar que la supuesta
inequidad sin precisar a qué tipo de eleccién hace referencia, ni en qué etapa
del proceso, mucho menos en que consiste la “enorme y determinante

diferencia” en la difusion de spots en radio y television.
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De ahi que resultara necesario que el accionante expusiera de manera precisa
la manera en que alude participd en condiciones de inequidad con las
coaliciones participantes en el proceso electoral y no se limitara a solicitar que

esta autoridad realizara un comparativo para llegar a acreditar tal afirmacion.

Coaliciones

Otro de los argumentos de los Actores relativo a su participacion inequitativa en
el proceso electoral, lo es en el sentido de que a diversos partidos politicos se
les permitio participar mediante la figura de coaliciones electorales, con ello
tuvieron la posibilidad de hacer campafa y que un mismo candidato apareciera

en mas de una ocasion en la boleta electoral.

En atencion a ello, consideran que si todos los partidos politicos hubieran
realizado su participacion de forma individual, el electorado hubiese tenido la
posibilidad real y material de elegir de manera individual a quien los
representara en los cargos publicos, con lo que se hubiera obtenido una

votacion real que en realidad representara a la eleccion de la ciudadania.

Ante tales consideraciones, este drgano jurisdiccional determina que esos
agravios deben desestimarse, pues se refieren a actos y hechos realizados a lo
largo de diversas etapas del proceso electoral, las cuales, en atencion al

principio de definitividad, han quedado firmes.

Conforme a lo expuesto, es que no se acredita que los partidos Actores
participaron en condiciones de inequidad en el pasado proceso electoral y
mucho menos que el Consejo General haya vulnerado el principio de equidad

en la contienda.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los expedientes TRIJEZ-RR-
033/2021, TRIJEZ-JDC-095/2021, y TRIJEZ-RR-035/2021 al diverso TRIJEZ-
RR-031/2021, debiendo glosarse copia certificada de la presente sentencia a

los autos de los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirman las resoluciones RCG-IEEZ-020/VIII/2021, RCG-
IEEZ-021/VI111/2021 y RCG-IEEZ-022/VIII/2021, emitidas por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
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NOTIFIQUESE.
Asi lo resolvio el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, por
unanimidad de votos de las y los Magistrados que lo integran, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ANGEL YUEN REYES

MAGISTRADO MAGISTRADA
ESAUL CASTRO HERNANDEZ GLORIA ESPARZA RODARTE
MAGISTRADA MAGISTRADA
ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ

CERTIFICACION. El Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas, hace constar que las firmas plasmadas en la presente foja,
corresponden a la sentencia dictada en fecha trece de diciembre de dos mil veintiuno,
en el Recurso de Revisiéon identificado con la clave TRIJEZ-RR-031/2021 Y SUS
ACUMULADOS. Doy fe.



