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Guadalupe, Zacatecas, veinticinco de abril de dos mil dieciséis.

Sentencia definitiva que declara la existencia de la violacién objeto de la
denuncia, interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional en contra de
David y Ricardo, ambos de apellidos Monreal Avila, Andrés Manuel Lopez
Obrador y MORENA, respecto de los actos anticipados de campafa; asi
como la inexistencia de actos anticipados de precampafa, indebida

utilizacion de expresiones religiosas y utilizacion de recursos publicos.

GLOSARIO

Constitucién Federal: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constituciéon Local: Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas

Instituto: Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas

Ley Electoral del Estado de
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Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion Electoral para el
Estado de Zacatecas

PRI: Partido Revolucionario
Institucional
Unidad Técnica: Unidad  Técnica de o

Contencioso Electoral de Ila
Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral  del Estado de
Zacatecas

1. ANTECEDENTES

1.1. Denuncia. El treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, el PRI present6
denuncia en contra de David y Ricardo, ambos de apellidos Monreal Avila,
Andrés Manuel Lépez Obrador y MORENA, por la presunta realizacion de
actos anticipados de precampafa y/o campafia, uso indebido de recursos
publicos, asi como de expresiones de caracter religioso en la difusion de

propaganda electoral.

1.2. Acuerdo de radicaciéon y reserva de admision del procedimiento.
Mediante acuerdo del primero de febrero del afio en curso, la Unidad Técnica
tuvo por recibido el escrito de denuncia, ordend tramitar y registrar el asunto
como Procedimiento Especial Sancionador con la clave
PES/IEEZ/UTCE/001/2016; acord6 reservar la admisiéon y emplazamiento;
asimismo, ordené la realizacion de diversas diligencias preliminares de

investigacion.

1.3. Admision de la denuncia y audiencia. Mediante proveido del diez de
febrero del afio en curso, la Unidad Técnica admiti6é la denuncia y ordené
emplazar a los denunciados, con citacion de la parte denunciante, a efecto
de llevar a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, celebrada el diecisiete
de febrero siguiente; concluida la instruccion del procedimiento respectivo,
fue remitido a este 6rgano jurisdiccional para que emitiera la resolucién que

en derecho correspondiera.
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1.4. Resolucion del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas. El ocho de marzo siguiente, el Pleno de este tribunal emiti6 la
resolucién correspondiente, en la que determind: a) la existencia actos
anticipados de campafia atribuidos a David Monreal Avila; b) la inexistencia
de actos anticipados de precampafia, indebida utilizacion de expresiones
religiosas y utilizacion de recursos publicos que se les atribuyé a David
Monreal Avila, Andrés Manuel Lépez Obrador y Ricardo Monreal Avila,

respectivamente.

Asimismo, se amonestd publicamente a Andrés Manuel Lopez Obrador y se
impusieron sendas multas a David Monreal Avila como al partido politico
MORENA.

1.5. Interposicion y resolucién de juicios electoral, de revisidn
constitucional electoral, asi como para la proteccion de derechos
politico-electorales del ciudadano. Inconformes con la resolucion emitida
por este tribunal, el doce y trece de marzo del afio en curso, David Monreal
Avila, Andrés Manuel Lopez Obrador, MORENA y el PRI interpusieron

diversos juicios para combatirla.*

El treinta de marzo de la presente anualidad, la Sala Superior, previo
decretamiento de acumulacion de los aludidos juicios, emitio el fallo
correspondiente en el cual revoco la sentencia impugnada, al considerar que
dentro del procedimiento especial sancionador instruido se omitié correr
traslado debidamente a uno de los sujetos denunciados; en consecuencia,
ordend a la Unidad Técnica repusiera el procedimiento y realizara de nueva

cuenta el emplazamiento, cumpliendo con las formalidades de aquél.

1.6. Reposicion del procedimiento. El tres de abril del afio en curso, la
Unidad Técnica orden6é emplazar y correr traslado con las constancias del
expediente respectivo a Andrés Manuel Lépez Obrador, igualmente se cité a
la audiencia a las demas partes; lo anterior, a efecto de que se garantizara

debidamente el derecho de audiencia del mencionado ciudadano en la

! En todos los casos, las demandas fueron remitidas a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, quien ordend integrar los expedientes SUP-JRC-
90/2016, SUP-JE-22/2016 y SUP-JRC-116/2016.
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audiencia de pruebas y alegatos y, respecto de los segundos, manifestaran

lo que a su derecho correspondiera.

1.7. Audiencia de pruebas y alegatos. El once de abril de dos mil dieciséis,
se llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo
420, numeral 1, de la Ley Electoral.?

1.8. Remision del expediente al Tribunal. El dieciocho de abril de la
presente anualidad, el titular de la Unidad Técnica remitié a este tribunal el
expediente del procedimiento especial sancionador identificado con clave
PES/IEEZ/UTCE/001/2016.

1.9. Turno. Mediante proveido de veinticuatro de abril, el expediente fue
turnado a la ponencia del Magistrado Ponente, para la elaboracion del

proyecto de resolucién correspondiente.

2. COMPETENCIA

Este tribunal ejerce jurisdiccion y el Pleno tiene competencia para conocer y
resolver el procedimiento especial sancionador, al tratarse de un

procedimiento relacionado con la eleccion de gobernador de la entidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 42 de la
Constitucion Local; 423 de la Ley Electoral; 1, 6, fraccion VIII, y 17, fraccion
VI, de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Zacatecas.

’ Del acta circunstanciada levantada se advierte la comparecencia del ciudadano Ricardo
Humberto Hernandez Ledn, en representacion de los denunciados David y Ricardo, de
apellidos Monreal Avila, asi como de MORENA, no asi la del denunciado Andrés Manuel
Lopez Obrador, quien, no obstante su incomparecencia, el diez de abril presentd escrito
de contestacion al emplazamiento asi como a la AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS ordenado por proveido de tres de abril de la presente anualidad de
conformidad con el emplazamiento realizado en el expediente al rubro indicado, en
qgue respondioé a los hechos que se le atribuyeron, alegd lo que a su derecho convino y
ofrecié los medios de pruebas que consider6 oportunos para su defensa. Durante el
desarrollo de la audiencia se tuvo por ratificada la denuncia, por ratificados los escritos de
contestacion presentados, asimismo, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas las
pruebas de las partes, y por presentados los alegatos respectivos en los que manifestaron lo
gue a sus intereses convinieron.
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3. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Este tribunal considera pertinente precisar que en los procedimientos
especiales sancionadores al instituto le corresponde el tramite e instruccion,
en tanto que a este drgano jurisdiccional le compete emitir la resolucion que
en derecho proceda, para lo cual debe analizar las pruebas que obran en el
sumario y valorarlas en concordancia con los argumentos vertidos por las
partes, a efecto de poder determinar sobre la existencia de la violacién objeto

de la denuncia y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes.

Al efecto, debe tenerse en cuenta que, dada su naturaleza, este tipo de
procedimientos, por los momentos y supuestos en que son procedentes se
caracterizan por la brevedad de sus plazos, atendiendo a los principios y

valores que buscan salvaguardar dentro de los procesos electorales.?

Por su parte, en materia probatoria, los procedimientos sancionadores tienen
una naturaleza preponderantemente dispositiva; esto es, le corresponde al
denunciante soportar la carga de ofrecer y aportar las pruebas que den
sustento a los hechos denunciados, asi como identificar aquéllas que habran
de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, ademas de
que estos procedimientos se limitan a la admision de pruebas documentales
y técnicas, segun se advierte en la ratio essendi de la jurisprudencia 12/2010,
de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.*

Por otra parte, acorde con la argumentacion recogida en la jurisprudencia
19/2008, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL”? en la valoracion de los medios de prueba se observara uno
de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria, que tiene
como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, por lo que, en

su momento, el andlisis de las pruebas se realizar4 tomando en cuenta que

® Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacién numero SUP-RAP-17/2006.

* Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, paginas 171 a 172.

® Ibidem, paginas 119 a 120.
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las mismas forman parte del expediente, con independencia de la parte que

las haya ofrecido.

De igual forma, se tendrd presente que en términos del articulo 17, pérrafo
segundo, de la Ley de Medios Local, solo son objeto de prueba los hechos
controvertidos, por lo que no lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las partes en el

procedimiento que nos ocupa.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

En la denuncia que dio origen al presente procedimiento, el PRI considera
que los ciudadanos David Monreal Avila, en su calidad de “Promotor de la
Soberania Nacional” Ricardo Monreal Avila, Jefe de la Delegacion
Cuauhtémoc, Distrito Federal; Andrés Manuel Lopez Obrador, dirigente
nacional de MORENA, asi como dicho instituto politico, de manera conjunta
y/lo separada, infringieron diversas disposiciones electorales, mediante la
celebracion de distintos hechos o actos celebrados desde el mes de
septiembre de dos mil quince hasta el mes de enero de la presente
anualidad,’ lo que en concepto del denunciante constituyen actos
anticipados de precamparfa y/o campafa, indebida utilizacién de recursos

publicos, asi como de expresiones de caracter religioso.

Al efecto sefiala el PRI que en dichos actos y eventos, los sujetos
denunciados tenian como objetivo posicionar de forma anticipada a David
Monreal Avila como precandidato y/o candidato a la gubernatura del Estado,
postulado por MORENA, porque se difundi6 su nombre e imagen bajo la
figura de “Promotor de la Soberania Nacional”, ademas se hicieron

manifestaciones con el objeto de difundir el contenido de la plataforma

® Tales actos son los siguientes: 1) Giras por el territorio del estado de Zacatecas en que se
llevaron a cabo eventos con la asistencia de militantes de MORENA vy de la ciudadania en
general; 2) Pinta de bardas y colocacion de anuncios espectaculares en distintos puntos de
algunos municipios de la Entidad, y 3) Difusién de un comunicado y rueda de prensa, asi
como una entrevista en radio.
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electoral del citado partido politico, con la intencién de realizar actos

anticipados de precamparia y/o campana.

El partido denunciante considera que aun y cuando David Monreal Avila
hubiese llevado a cabo eventos como precandidato dentro del periodo oficial
de precampafas, al haber obtenido el caracter de precandidato Unico y
definitivo dentro de MORENA, le estaba legalmente impedido realizar actos
de precampafia, por lo que su eventual ejecucién actualizaria actos los

anticipados de campaifia.

Asimismo, aduce que en algunos de los actos denunciados, se utilizaron
indebidamente recursos publicos para favorecer a dicho ciudadano v,
ademas, se emplearon expresiones de caracter religioso durante esos actos

proselitistas.

4.2. Precision del problema juridico

De las aseveraciones vertidas por el denunciante es factible advertir que
este tribunal debe dilucidar si se actualizan o no las conductas que se
reprochan a los denunciados, los que hace consistir en: a) actos anticipados
de precampafia y/o campafia; b) la utilizacion indebida de recursos publicos;
y €) uso de expresiones de caracter religioso.

En primer término, se analizara si con los medios de pruebas aportados por
las partes, asi como las diligencias para mejor proveer que efectud la Unidad
Técnica, se demuestra la existencia de los hechos denunciados, es decir,

determinar si los hechos motivo de la denuncia se encuentran acreditados.

En segundo lugar, de considerar la existencia de los hechos en que se
sustenta la denuncia, se procedera a verificar si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral, para proceder al andlisis a efecto de

determinar la responsabilidad de los denunciados.
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Finalmente, de acreditarse esa responsabilidad, se procedera a realizar la
calificacion de las faltas e individualizacion de la respectiva sancion para los

responsables.

4.3. Acreditacion de los hechos

4.3.1. Presunta existencia de comunicados de prensa

El PRI aduce que a partir de un comunicado de prensa dirigido a distintos
medios de comunicacion impresos, el ciudadano David Monreal Avila intentd

posicionar su hombre e imagen como aspirante a la gubernatura estatal, para

tal efecto, ofrecio cuatro notas periodisticas, cuyos datos son los siguientes:

Periédico Fecha de publicacion Titulo de la nota

“‘Admite David, que giras de AMLO en
La Jornada | 17 de diciembre de 2015 | Zacatecas le favorece para ser candidato” y
Zacatecas ‘Aplaude David Monreal a diputados de
oposicién por no aprobar empréstito”

“Alcaldes deben ser incluidos en el paquete
El Sol de 18 de noviembre de 2015 | econémico: David Monreal”

Zacatecas 17 de diciembre de 2015 ‘Listo y decidido para ir a la gubernatura:
David Monreal”

18 de noviembre de 2015 | “La alianza se esta dando”

NTR 1 de diciembre de 2015 “Llama David Monreal a formar bloque
Zacatecas opositor”
18 de noviembre de 2015 | “David Monreal no descarta alianza politica”
Imagen 1 de diciembre de 2015 “Lideres deberan acordar una alianza:
Monreal”

Si bien en tales notas periodisticas existen afirmaciones de quienes la
redactaron, en el sentido de que David Monreal Avila sefiald: ) Que las giras
gue Andrés Manuel Lépez Obrador ha realizado por Zacatecas le favorecen
en su intencidon de gobernar Zacatecas; Il) Que fue AMLO quien le pidio
encabezara la figura de “Promotor de la Soberania Nacional” en la Entidad;
[I) Que anuncidé que va a participar como candidato a gobernador por
MORENA previo cumplimiento de los requisitos exigidos; IV) Que sefiald
estar convencido de poder avanzar en Zacatecas, bajo la premisa de un solo
Zacatecas; V) Que agradecio la generosidad de MORENA vy sus dirigentes
para ir en unidad en torno al proceso electoral local, y VI) Que podria darse

una alianza con otros institutos politicos, por lo que se debe buscar el bien
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social para que se dé el gran bloque opositor;” sin embargo, dichas
circunstancias no permiten determinar que las indicadas notas periodisticas
fueron publicadas en razén de la emision de comunicados o boletines de

prensa por parte de David Monreal Avila.

En efecto, con los escritos impresos s6lo se acredita que la informacién fue
publicada en los medios informativos sefialados, notas en las que se preciso
que David Monreal Avila hizo diversas manifestaciones en distintas fechas y
en torno a varias teméticas, sin que se tenga elementos, asi sea
indiciariamente, que las manifestaciones en ellas vertidas hayan sido
presentadas a esos medios de comunicacion mediante uno 0 mas

comunicados de prensa.

No es Obice a ello la pluralidad de medios de comunicacién en que se
contienen las notas, como tampoco la diversidad de autores o reporteros que
las suscriben, pues basta con advertir que los encabezados de las mismas
se refieren a aspectos diversos, desde el supuesto beneficio de la giras de
‘AMLO” a favor de David Monreal para ser candidato, el reconocimiento a
diputados de oposicion al gobierno de Zacatecas por no aprobar un
empréstito, la inclusion de alcaldes en el paquete econémico y el llamado de

David Monreal Avila a formar un blogue opositor.

Ademas, debe resaltarse que las referidas notas fueron publicadas en
diversas fechas del mes de noviembre y diciembre de dos mil quince, de ahi
gue no sea posible dar por sentado los hechos o actos resefiados en cada
una de ellas, tampoco que hayan sido derivadas de la existencia de
comunicados o boletines de prensa elaborados por el denunciado David
Monreal Avila; en consecuencia, al no existir elementos probatorios que
permitan tener certeza en cuanto a las afirmaciones del denunciante, es
evidente que no se acredita la existencia de la conducta indebida sefalada

por el PRI, consistente en la presunta emision de un comunicado de prensa.

Asi, este tribunal considera que tales documentales privadas so6lo

representan indicios de lo que en ellas se contiene, pero de ninguna manera

" Véase ANEXO 02 NOTAS PERIODISTICAS, numerales 1, 10, 11, 17, 19, 23 y 24.
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son suficientes para acreditar que el ciudadano David Monreal Avila haya
vertido esas afirmaciones, o bien, haya existido una comunicacion escrita
dirigida a los medios de comunicacion para que, éstos a su vez, tuvieran el
proposito de anunciar algo del interés del denunciado o de caracter
periodistico, es decir, que las notas hayan derivado de un comunicado de

prensa, como lo pretende el denunciante.

4.3.2. Presuntarealizacion de una entrevista en radio

El partido denunciante afirma que David Monreal Avila organizé una rueda de
prensa y tuvo una entrevista en radio, en los que realizé6 diversas

manifestaciones con la finalidad de promoverse ante el electorado.

Al efecto, ofrece tres videograbaciones presuntamente extraidas de la pagina
personal de David Monreal Avila de la red social Facebook, publicadas el
catorce de octubre, asi como el nueve y diez de noviembre de dos mil

quince.

Tales videograbaciones son identificadas con los datos siguientes:

Videos Facebook

Fecha de publicacion Titulo
01 de octubre de 2015 “‘ENTREVISTA RADIO”
9 de noviembre de 2015 “Ninguno de los funcionarios que estan en este momento ni

repetiran, ni estaran”
10 de noviembre de 2015 | “A esta lucha, debemos hacerlo acompafiados de la
conciencia social”

Las anteriores videograbaciones constituyen pruebas técnicas con valor
probatorio indiciario, de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Medios,
las que dada su naturaleza tienen caracter imperfecto, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar los hechos que en ellas se
contienen, esto es, que el denunciado haya efectuado la conferencia de

prensay realizado una entrevista de radio.

Ciertamente, su alcance y valor probatorio puede variar con la concurrencia
de algun otro elemento de prueba con el que puedan ser adminiculadas, que

las perfeccione o corrobore, ello, en conformidad con lo dispuesto en la
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jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de rubro ‘PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”2

En el primero de los videos se aprecia a una persona (David Monreal Avila)
al interior de una cabina de radio, presuntamente concediendo una
entrevista; en la segunda y tercera prueba técnica, que tienen el mismo
contenido, se observa al mismo personaje, en un lugar cerrado frente a

varios micréfonos respondiendo cuestionamientos.®

Ahora bien, obra en autos la certificacion de las citadas técnicas, realizada
por la Oficialia Electoral el seis de febrero de dos mil dieciséis, la cual al ser
una documental publica tiene valor probatorio pleno respecto de los hechos
que en ella se hacen constar, de conformidad con el articulo 18 de la Ley de

Medios.

No obstante, con esa certificacion en nada se abona a los indicios producidos
por las técnicas en estudio, en razén de que, en la citada diligencia sélo se
constato el contenido de los videos incluidos en el medio magnético aportado
por el denunciante, pero nunca se constatd que esas videograbaciones
estuviesen alojadas en la pagina personal del denunciado de la red social
Facebook, como lo sefiala el PRI, lo que impide corroborar la difusion de las

mismas a través de ese medio.

Por tanto, dado que se esta en presencia de un procedimiento especial
sancionador, es al denunciante a quien en materia de prueba le corresponde,
desde la presentaciéon de la denuncia, presentar las pruebas que respalden el
motivo de su denuncia (difusion de esas videograbaciones en una red social),
o bien, identificar las que el 6rgano administrativo habria de requerir, pero
s6lo para el supuesto de que no haya tenido posibilidad de recabarlas,
puesto que en este tipo de procedimientos rige predominantemente el

principio dispositivo.

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
¥ Véase ANEXO 03 VIDEOS FACEBOOK, numerales 2, 4 y 5.

11
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Asi, las videograbaciones, por si mismas, resultan insuficientes para
acreditar la difusion a que se alude en la denuncia, pues no existe otro medio

probatorio que los soporte.

No es obstaculo a lo anterior, el hecho de que el denunciado David Monreal
Avila haya aceptado que la direccion electrénica

https://www.facebook.com/DavidMonrealAvila era de su propiedad, toda vez

gue ese reconocimiento no lleva aparejada la aceptacion de la difusion de los
videos, maxime que en la certificacion de hechos levantada por la Oficialia
Electoral, no se constaté que en esa direccion estuvieran alojados los videos

en analisis.

4.3.3. Inexistencia de comunicados de prensay entrevista en radio

En términos de lo razonado en los puntos que anteceden, no se encuentra
acreditada la emision de comunicados de prensa por parte de David Monreal
Avila, para que en esos medios se difundieran noticias con la finalidad de
posicionar su imagen y realizar manifestaciones hacia el electorado con el
propésito de obtener su apoyo para el logro de una precandidatura y/o
candidatura, tampoco se acredita la realizacion de una entrevista de radio al
mencionado ciudadano, como se afirma en la denuncia presentada por el
PRI.

4.3.4. Realizacion de eventos en distintos municipios de Zacatecas

Es importante sefialar que aun y cuando David Monreal Avila, Ricardo
Monreal Avila, Andrés Manuel Lépez Obrador, asi como Fernando Ortega
Gaytan, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA, al dar
contestacion a los hechos que se les atribuyen, aceptaron la realizacion de
“‘asambleas informativas” en el territorio de Zacatecas, precisando que no
fueron giras, como lo sefiala el PRI, llevadas a cabo dentro del marco de las
atribuciones estatutarias de MORENA; la anterior circunstancia en un
momento dado podria ser suficiente para tener por acreditados los eventos

denunciados.
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No obstante, esos reconocimientos por si mismos resultan insuficientes para
demostrar los hechos particularmente imputados, puesto que debe
determinarse, en un primer momento, la existencia de esos eventos Yy,
posteriormente, determinar el caracter de los mismos y, con base en la
concurrencia de los elementos de conviccion allegados al sumario,
determinar si tales eventos acontecieron en los términos denunciados, para
lo cual debe atenderse a las afirmaciones de las partes, a la verdad conocida
y al recto raciocinio que guarden entre si, lo que en su conjuncion pueda

generar conviccion sobre la veracidad de los hechos aceptados.

Por tanto, se procedera al estudio individual y conjunto del caudal probatorio,
que permita arribar a la conclusion en torno a la demostracion precisa de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto de los eventos y las

conductas individualmente atribuidas a los sujetos denunciados.

En otras palabras, dado que los hechos alegados en el procedimiento,
constituyen la materia que debe ser probada, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar se vuelven elementos imprescindibles para la decision de la
controversia, ya que a través de éstas se detallan de forma precisa como
sucedieron los hechos, quiénes intervinieron, qué medios se utilizaron para
su comision, el lugar o lugares donde se llevaron a cabo, las caracteristicas
de éstos, asi como la hora, dia, mes, afio y cualquier otra circunstancia de
tiempo que ubican los hechos en un lugar determinado y sus condiciones de

ejecucion por quienes los realizaron.

En concordancia con lo anterior, la falta de estos elementos o la acreditacion
de hechos en forma genérica, impedirian a este 6rgano jurisdiccional tener

por acreditadas las infracciones denunciadas.

4.3.4.1. Del evento presuntamente celebrado el veinticinco de octubre

de dos mil quince, en el municipio de Concepcién del Oro, Zacatecas

Respecto de la realizacion del evento en Concepcion del Oro, dentro del
sumario Unicamente obra una prueba técnica, consistente en una

videograbacion que, en dicho del denunciante, fue publicada el veinticinco de

13
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octubre del afio en curso, en la pagina personal que en la red social
Facebook tiene David Monreal Avila, cuyo contenido permite advertir que en
un lugar cerrado y ante un numero indeterminado de personas, tanto David
Monreal Avila como Andrés Manuel Lépez Obrador pronunciaron un
discurso, en torno al desarrollo econémico del referido municipio y sobre la

corrupcion.

Es de sefalarse que en términos del articulo 23, parrafo segundo, de la Ley
de Medios, las pruebas técnicas solo haran prueba plena sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y

el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Por consiguiente, la referida probanza tan sélo genera un indicio levisimo
respecto de la existencia del evento a que alude el PRI, sin que exista algun
otro medio de prueba que permita establecer de manera plena la realizacion
de ese evento en atencion a que, se insiste, no hay otro medio de conviccién
gue apunte en la misma direccion de los indicios producidos por la técnica

descrita, es decir, otro medio que los robustezca.

Por tanto, ante tal insuficiencia probatoria, con la referida prueba técnica no

se acredita el evento denunciado.

4.3.4.2. De los eventos presuntamente celebrados el doce de
noviembre de dos mil quince, en los municipios de Luis Moya, Ciudad

Cuauhtémoc, Genaro Codina y Vetagrande, Zacatecas

Para acreditar la realizacién de los eventos en los referidos municipios, el
PRI aport6 dos notas periodisticas, sefala la existencia de un boletin
informativo en una direccion electronica en internet y de videos publicados

en la red social Facebook, tales probanzas son las siguientes:

Notas periodisticas y boletin informativo

Periédico Fecha de Titulo de la nota
publicacion
La Jornada Zacatecas 13 de Noviembre “‘AMLO reitera que MORENA no

de 2015 tendra acuerdo electorales con el
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PRD u otros”

NTR Zacatecas

13 de noviembre de
2015

“De nuevo AMLO en Zacatecas”

Boletin informativo,
contenido
en:http://lopezobrador.or

g.mx/2015/11/12/inicia-
amlo-gira-de-4-dias-por-
zacatecasl/.

Sin especificar

“Exhibe AMLO que gobierno de Pefia
a 2 afios de promulgar la reforma
energética no registra beneficios
para mexicanos”

Videos Facebook

Fecha de publicacion

Titulo

Sin especificar

Sin especificar

Del contenido de las notas periodisticas publicadas en La Jornada y NTR,

cuyos titulos han quedado precisados, es posible advertir lo siguiente:

e “En una gira por Zacatecas, Andrés Manuel Lopez Obrador reiter6 que Morena no
llegara a acuerdos electorales con el Partido de la Revolucibn Democréatica u otros
institutos politicos, pidié a los militantes elijan a los representantes de la soberania
nacional en cada uno de los cincuenta y ocho municipios”.,

e “Andrés Manuel Lépez Obrador y David Monreal Avila realizaran una gira en
dieciséis municipios para impartir conferencia sobre la situacion socioeconémica y
politica de México. Andrés Manuel Lopez Obrador estuvo en Luis Moya, Genaro
Codina, Ciudad Cuauhtémoc y Vetagrande, Zacatecas”.

e “En Luis Moya Andrés Manuel Lépez Obrador solicitdé a militantes y simpatizantes
de Morena, que elijan a los representantes municipales de la soberania nacional”.

e “Andrés Manuel Lépez Obrador insisti6 ya querer saber quiénes son los
representantes de la soberania nacional en los municipios de Zacatecas, sefialé que
afortunadamente ya se tiene al estatal que es David Monreal, durante su discurso
habl6 del tema de la corrupcion y de impunidad en México”.

e “Andrés Manuel Lépez Obrador tras pedir el respaldo a Morena pidi6 a los
ciudadanos no perder la esperanza porque va a triunfar la justicia y la democracia”.

e “En una segunda gira por la entidad Andrés Manuel Lopez Obrador refrendd su
respaldo a David Monreal Avila como promotor de la soberania nacional y su
compromiso con los Zacatecanos a cumplir los doce acuerdos una vez que se gane la
gubernatura”.

e “Andrés Manuel Lépez Obrador declaré que Morena ganara la proxima gubernatura
del Estado de Zacatecas en 2016, al referiste a los asistentes sefiald buscar la
humildad del pueblo que quieran luchar por un cambio verdadero’.

e “David Monreal Avila expuso la falta de la mano del gobierno y de oportunidades
que existe en cada municipio, pero que hay gente progresista con la ilusién de que el
Estado cambie, sefialé la injusticia sobre el precio del frijol y el maiz, asi como el
empobrecimiento de la clase trabajadora”.

En conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, segundo parrafo, de la

Ley de Medios, dichas pruebas generan indicios en el sentido de que los

ciudadanos David Monreal Avila y Andrés Manuel Lopez Obrador asistieron

a eventos en los municipios de Luis Moya, Genaro Codina, Ciudad

15
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Cuauhtémoc y Vetagrande, Zacatecas, ademas de que hicieron diversos

pronunciamientos.

Particularmente, solo una de las notas consigna un lugar especifico acerca
de la realizacién de un evento en el municipio de Luis Moya, en esa nota se
advierte que su redactor sefiala que Andrés Manuel Lopez Obrador solicité a
militantes y simpatizantes de MORENA que eligieran a los representantes
municipales de la soberania nacional, resefia la inquietud del citado
ciudadano de querer saber quiénes son los representantes de la soberania
nacional en los municipios de Zacatecas, puesto que segun el dirigente
partidista precisé que David Monreal lo es a nivel estatal, dirigente quien
habl6 del tema de la corrupcion e impunidad en México y quien solicito el
respaldo hacia MORENA, expresoé a los ciudadanos no perder la esperanza

para que triunfe la justicia y la democracia.

Por su parte, del contenido del boletin informativo titulado “Exhibe AMLO que

gobierno de Pefia a 2 afios de promulgar la reforma energética no registra

beneficios para mexicanos”,'® se advierte la informacién siguiente:

e “En ciudad Cuauhtémoc, Zacatecas Andrés Manuel Lépez Obrador, visita los
habitantes de Luis Moya, Ciudad Cuauhtémoc, Genaro Codina y Vetagrande,
Zacatecas’.

e “Ciudad Cuauhtémoc, Zacatecas, 12 de noviembre de 2015. Andrés Manuel Lopez
Obrador exhibid que el gobierno de Enrique Pefia Nieto lleva 2 afios de haber
promulgado la reforma energética con la cual se engafié6 que iba a haber mucha
inversioén, trabajos y bajarian los precios de los energéticos— no hay registro de algin
beneficio para el pueblo de México”.

e “En México, comentd, hay mucha corrupcién y una banda de malhechores que es
gente sin escripulos morales que entregan los bienes nacionales de la nacion a
particulares nacionales y extranjeros, como fue el caso de la entrega de la industria
eléctrica y del petréleo”.

e “Andrés Manuel Lépez Obrador, advirti6 que los senadores de la Republica le
dieron, este jueves, la medalla “Belisario Dominguez” al empresario Alberto Bailléres
Gonzélez quien tiene concesiones de mas de 2 millones de hectareas para la
explotacion del oro y plata en México, asi como tiene un yate de lujo de 2 mil millones
de pesos”.

e “Andrés Manuel Lépez Obrador sefialé en Luis Moya que la propuesta de Morena
para transformar al pais es acabar la corrupcion”.

e “Andrés Manuel Lopez Obrador comenté que Morena tiene planteado también
terminar con los privilegios de los altos funcionarios publicos, porque el gobierno no

19 Boletin alojado en la direccion electronica http://lopezobrador.org.mx/2015/11/12/inicia-
amlo-gira-de-4-dias-por-zacatecas/.
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es del pueblo ni para el pueblo, es un comité al servicio de una minoria rapaz y la
mafia del poder necesita que estén a su servicio los jueces, los magistrados y
ministros del Poder Judicial; diputados y senadores del Poder Legislativo y los
funcionarios del Poder Ejecutivo”.

e “Andrés Manuel Lépez Obrador sefial6 que Morena va en primer lugar en las
preferencias electorales en las encuestas a nivel nacional, afirmé que Morena va a
ganar la gubernatura de Zacatecas en las elecciones de 2016 e invitd a los
ciudadanos a elegir, de manera democratica y en su momento, a los préximos
promotores de la soberania nacional en los municipios de entidad”.

e “Lépez Obrador aclaré que no habra acuerdos como era en el PRD u otros partidos,
no habra imposicion de promotores, que se dejen de hacer tontos, no den largas y
elijan a representantes de Morena a partir de dos métodos: a partir de una asamblea
0 por encuesta”.

e “En Genaro Codina, Zacatecas, el presidente del Consejo Nacional de Morena
estuvo acompafado por el promotor de la soberania nacional en Zacatecas, David
Monreal y el dirigente estatal, Fernando Arteaga, diputado de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Néstor Nuriez”.

e “Por su parte, David Monreal Avila, manifesté que el gobierno federal lleva a cabo
tropelias como cometer y criminalizar a los maestros por manifestarse o desaparece a
los estudiantes, cuando deberia defender al pueblo de México, sostuvo que a los
ciudadanos los une causas como: recuperar la paz social del pais, recuperar los
derechos perdidos de la gente; dignificar la vida de los ciudadanos, y por eso no se
puede desaprovechar el momento histérico y el llamado de la historia para poder
luchar por la familia y la gente, indicé que es necesario seguir con la organizacion,
visitar a las personas para decirles que se tiene que luchar por México y por los
mexicanos. “Hay la oportunidad de dar origen a un cambio verdadero, profundo e
instalar en Zacatecas un nuevo orden social, un nuevo orden politico, un nuevo orden
econémico’.

e “David Monreal Avila, sefialé que el movimiento tiene una causa que es recuperar
Zacatecas”.

e ‘Plante6 a los zacatecanos a valorar que es mejor tener un empleo, salud,
educacion que una despensa o una ladmina, y por eso entreg6 una carta que tiene 10
compromisos que se cumplirdn cuando morena triunfe en Zacatecas, afiadié que se
aumentara la pensién para adultos mayores de 580 pesos a mil 100 pesos mensuales
como sucede en el Distrito Federal, se otorgara pensién a discapacitados y becas
mensuales para estudiantes de preparatoria”.

e “Asimismo, Lopez Obrador estuvo en Vetagrande y para mafiana visitara los
municipios de Villa Garcia, Villa Gonzalez Ortega, General Panfilo Natera y Troncoso,
Zacatecas”.

La anterior documental, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Medios Local,'! tiene valor probatorio indiciario por tratarse de una
documental privada, a pesar de que la Oficialia Electoral haya dado cuenta
de su difusion, a través del acta circunstancia de dos de febrero de la

presente anualidad.

Esto es asi, porque la documental publica de referencia por su naturaleza

hace prueba plena de la existencia y difusién del boletin en la fecha

! Articulo 23, parrafo segundo, de la Ley de Medios.
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sefialada, pero no permite generar conviccion plena de que los
acontecimientos relatados por el boletin hayan sucedido en los términos ahi

expuestos.

Ahora, si bien las dos notas periodisticas y el boletin informativo resefian
que tanto Andrés Manuel Lopez Obrador como David Monreal Avila
asistieron a diversos eventos a los municipios de Luis Moya, Ciudad
Cuauhtémoc, Genaro Codina y Vetagrande, Zacatecas, lo cierto es que, en
primer lugar, no hay una coincidencia entre las manifestaciones reveladas en
uno y otro de los medios noticiosos, es decir, la informacion en todo caso se

encuentra aislada en cada medio.

En efecto, la cronica de cada uno de los autores y/o editores de las notas
carece de las circunstancias detalladas de modo, tiempo y lugar en que se
dieron las intervenciones de los denunciados. Lo mismo sucede con la
relatoria de los hechos del denunciante, pues éste Unicamente se limitd a
exponer el contenido de las notas periodisticas, pero fue omiso en indicar las
circunstancias y el lugar preciso en que se dieron las supuestas

manifestaciones de los ahora denunciados.

Finalmente, pese a que el denunciante también aport6 como medios de
prueba los videos que afirma fueron publicados en la red social Facebook,
en concreto de la pagina personal de David Monreal Avila, el oferente omite
sefalar cual o cudles son los videos relativos a los eventos que se analizan y
tampoco precisa sus contenidos; aun cuando obran en autos diversos
videos, después de un minucioso analisis de tales probanzas, esta autoridad
no advierte la existencia de algun video que tenga relacion con los eventos

sefalados.

Por tanto, ante la imprecision de las circunstancias relatadas en las notas
periodisticas y el boletin a que alude el PRI, no es factible tener por
acreditada la realizacién de los eventos en los municipios sefalados, con
todo y que en una de las notas se precise que en Luis Moya se realizaron
una serie de manifestaciones y que en el boletin informativo se resefa la

realizacion de un evento en Ciudad Cuauhtémoc, puesto que, ante esa
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vaguedad en la informacion, no existen elementos suficientes que permitan
determinar con plena certeza, las circunstancias de lugar y modo de esos

presuntos eventos.

4.3.4.3. De los eventos presuntamente celebrados el catorce de
noviembre de dos mil quince, en los municipios de Monte Escobedo,

Tepetongo, Susticacan y Panuco, Zacatecas

El PRI sefiala en la denuncia que otras de las giras realizadas por los
denunciados acontecieron en Monte Escobedo, Tepetongo, Susticacan y

Panuco, lo que pretende acreditar con los siguientes medios de prueba:

Notas periodisticas
Periédico Publicacién Titulo
El Sol de 15 de noviembre de “Lideres de MORENA visitaron Jerez”
Zacatecas 2015
Péagina 24 15 de noviembre de “El objetivo de MORENA es combatir la

2015 corrupcion mediante un gobierno del pueblo y
para el pueblo: L6pez Obrador”
NTR 17 de noviembre de “AMLO: combate a corrupcién con gobierno del
Zacatecas 2015 pueblo”
Video Facebook
Fecha de publicacién Titulo
16 de noviembre de 2015. “Gira de trabajo por Monte Escobedo,

Tepetongo, Susticacan y Panuco”

Tales notas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo
segundo, de la Ley de Medios, tienen valor probatorio indiciario, permiten

advertir lo siguiente:

En la nota contenida en El Sol de Zacatecas, se desprende el indicio que en
una gira por los municipios de Zacatecas -sin precisar cuales-, el ciudadano
Andrés Manuel Lopez Obrador, en compariia de David Monreal Avila,
Ricardo Monreal Avila y Fernando Arteaga, presidente estatal de MORENA,
en una reunion con lideres de izquierda dialogaron sobre el escenario
politico de la entidad, asi como de la renovacién de los titulares de la

administracion de los municipios y del Estado.*?

12 \yéase ANEXO 02 NOTAS PERIODISTICAS, numeral 16.
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Por su parte, de las notas contenidas en los diarios Pagina 24 y NTR
Zacateca, se advierte, sin precisar en todos los casos los lugares en que se
dieron las manifestaciones, coinciden que en los municipios de Monte
Escobedo, Susticacan, Tepetongo y Panuco, el presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA pronuncié6 un discurso en torno a
problematicas de maestros, campesinos, amas de casa y madres solteras;
gue Andrés Manuel Lopez Obrador expreso6 su sentir acerca de la corrupcion
en México; que David Monreal Avila realizd expresiones sobre el trabajo
comunitario para construir un solo Zacatecas, y que Ricardo Monreal,
Delegado electo en Cuauhtémoc, Distrito Federal, lamentd el estado en que
se encuentran las carreteras de Zacatecas, sefialando que merece un buen

gobierno.*®

De esa manera, los indicios producidos por las notas periodisticas en estudio
resultan insuficientes para acreditar la realizacion de tales eventos en los
lugares precisados, pues aunque existe una pluralidad de notas,
provenientes de distintos 6rganos de informacion y son atribuidas a
diferentes autores, pero no contienen elementos que permitan establecer
circunstancias especificas del lugar en que se realizaron las manifestaciones
atribuidas a los denunciados, que hagan creible el acontecer de los hechos

descritos por los autores de las notas.

Aunado a ello, los autores describen los hechos de manera genérica, sin
precisar circunstancias de modo, tiempo y lugar, pues tan sélo sefialan que
durante una gira los lideres mas representativos de la izquierda dialogaron
sobre el escenario politico que vive la entidad, de cara a la eleccion del

préximo afo, pero no detallan quiénes eran esos lideres.

Por su parte, en las notas publicadas en NTR Zacatecas y Péagina 24, se
relata que los ciudadanos denunciados hicieron distintos pronunciamientos
en una gira de cuatro dias por los municipios de Monte Escobedo,
Susticacan, Tepetongo y Panuco, Zacatecas, pero en la redaccién, sus
autores no son categoricos en especificar el lugar preciso en que los

denunciados hicieron las manifestaciones que resefian, no sefialan a quién

3 véase ANEXO 02 NOTAS PERIODISTICAS, numeral 9y 21.
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0; quiénes se les adjudican tales expresiones, en consecuencia, no es
posible determinar con certeza las circunstancias de modo, tiempo y lugar en

gue se hicieron las expresiones de cada uno de los denunciados.

Por lo que respecta a la prueba técnica, consistente en una videograbacion
presuntamente publicada el dieciséis de noviembre de dos mil quince en la
pagina personal de David Monreal Avila en la red social Facebook, la misma

tiene valor de indicio, mismo que se detalla enseguida.

En la referida probanza se aprecia que al inicio del video aparece sobre un
fondo negro la leyenda “DAVID MONREAL.mx, SENADOR”, y durante su

reproduccion se distinguen cuatro momentos:

1. En primer lugar, se ve un cintillo con la leyenda “Monte Escobedo, Zac.”, y
luego se advierte que una persona del sexo masculino pronuncia un discurso
frente a una concurrencia en un lugar cerrado, en el que sefala; “nuestro
Estado esta atravesando por una terrible crisis de valores, de principios, ya
vean como esta la carretera, vean como estan los caminos, por eso tenemos
una necesidad de reunirnos para defender nuestra familia, nuestros pueblos,

nuestro Estado”.

2. Luego, un cintillo con la leyenda “Susticacan, Zac.”, y se observa que una
persona del sexo masculino realiza expresiones, sin apreciarse ante quiénes,
ni si es un lugar abierto o cerrado, en las que sefala: “de que podamos
incorporar a Zacatecas al desarrollo nacional, de que hagamos que llegue

por fin la justicia al campo zacatecano”.

3. Posteriormente, se aprecia otra imagen en que se lee un cintillo con la
leyenda “Tepetongo, Zac.”, y se aprecia una persona del sexo masculino
pronunciando un discurso frente a una concurrencia, en un lugar abierto, y
sefala: “El rumbo, encontrar el camino con David, que es nuestro promotor

de la soberania nacional’.

4. Finalmente, se advierte un cintillo con la leyenda “Panuco, Zac.”, y se ve la

participacion de dos personas del sexo masculino pronunciando un discurso
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frente a una concurrencia, en un lugar cerrado; una de las personas sefala:
‘tengo un suefio, que el proximo junio, MORENA gane en Zacatecas,
MORENA gane el gobierno del Estado, MORENA gane en Panuco y
MORENA gane en la mayoria de los municipios de Zacatecas, por eso yo les
pido tengan confianza, si se puede, si se puede, claro que se puede, David
Monreal no les va a fallar, David Monreal no los va a traicionar”; luego la otra
persona quien dice: “es un hombre con cabeza, con corazén y con caracter,

las tres “C” que se necesitan para estos menesteres”.

La anterior prueba técnica, por su naturaleza tiene valor probatorio indiciario,
en términos de lo ahi reproducido; no obstante, aun adminiculado con las
notas periodisticas descritas, persiste la insuficiencia probatoria para tener
por acreditados los eventos denunciados, presuntamente celebrados el
catorce de noviembre de dos mil quince en los municipios de Monte
Escobedo, Tepetongo, Susticacan y Panuco, ante la ausencia de
sefialamiento de los lugares ciertos en que se realizaron las expresiones
denunciadas, asi como la falta de circunstancias que permitan esclarecer si
efectivamente los lugares sefialados son los municipios de referencia, por tal
razon, impide que se tenga acreditada la existencia de tales eventos, al no
encontrarse robustecidos los indicios generados con estos medios de prueba

con otros que puedan corroborar la realizacién.

No es obstaculo para llegar a la anterior conclusion, la certificacion de
hechos realizada por la Oficialia Electoral al medio magnético (CD) que
contiene la videograbacion, porque aun y cuando goza de valor probatorio
pleno por ser una documental puablica, su valor esta dado en el sentido de
gue el funcionario que efectué la diligencia certificO que en ese medio
magneético contenia la técnica descrita, pero no de que las circunstancias que
reproduce hayan acaecido en tal sentido, maxime si en la diligencia no se
constatd que dicho video estuviera alojado en la pagina personal de David

Monreal Avila en la red social Facebook.

4.3.4.4. De los eventos celebrados el trece de noviembre de dos mil
quince, en los municipios de Villa Garcia, Villa Gonzalez Ortega,

General Panfilo Natera y Trancoso, Zacatecas
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En el escrito de denuncia, para acreditar la existencia de una gira efectuada
en los municipios de Villa Garcia, Villa Gonzalez Ortega, General Panfilo
Natera y Trancoso, Zacatecas, en los que se afirma participaron los
denunciados, el promovente aport6 como medios de prueba las

documentales privadas y técnica siguientes:

Notas periodisticas

Periédico Publicacién Titulo de la nota

La Jornada Zacatecas 14 de Noviembre | “Para comicios de 2016 en MORENA

de 2015 no habra negociaciones de grupo para
elegir candidatos”

Boletin informativo en: | Sin especificar “Expresa Lopez Obrador que la mafia

http://lopezobrador.org.mx del poder tiene en la mira a 8 personas

/2015/11/13/inicia-l6pez- para que uno sea su candidato en el

obrador-tercer-dia-de- 2018”

gira-en-el-municipio-de-

villa-garcia-zacatecas/.

Video Facebook

Fecha de publicacién Titulo
“En Zacatecas va a ganar la dignidad del pueblo,
14 de noviembre de 2015. al dinero y seremos un ejemplo de lucha para el
pais”

La nota periodistica publicada en La Jornada Zacatecas, constituye una
prueba de naturaleza privada, con valor indiciario respecto de las
circunstancias que en ella se relatan, esto es, que Andrés Manuel Lépez
Obrador, acompafiado de David Monreal Avila y del dirigente estatal de
MORENA en Zacatecas, durante un evento en Villa Garcia sefiald, ante
decenas de personas, que ese partido politico participaria con candidatos en
todos los municipios, las diputaciones y la gubernatura, manifestdé que se
estaria por elegir a los representantes de la soberania nacional en cada uno
de los cincuenta y ocho municipios, agregd que el mejor método de
seleccién seria un sorteo en el que participarian veintinueve hombres y

veintinueve mujeres.*

Por su parte, del boletin informativo se advierten indicios respecto a que
Andrés Manuel Lopez Obrador visitdé el municipio de Villa Garcia,
acompafiado de David Monreal Avila y el presidente estatal de MORENA,
asimismo, se advierte que en dicho lugar, el primero de los mencionados

sefalo que los integrantes de la mafia del poder ven con buenos ojos a ocho

14 yyéase ANEXO 02 NOTAS PERIODISTICAS, numeral 3.
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personas para que uno de ellos sea su candidato a la Presidencia de la
Republica el afio dos mil dieciocho, que la mafia del poder anda preocupada
porque no saben codmo enfrentar a MORENA, coment6 que para elegir a los
representantes del instituto politico se haria un sorteo, en el que se
presentaran a veintinueve hombres y veintinueve mujeres para cumplir con
la ley sobre la equidad de género en los cincuenta y ocho municipios, sin

gue haya negociaciones de grupos en la eleccién de candidatos.

Por otro lado, de la misma probanza se advierte que, en el mismo evento,
David Monreal Avila asegur6 que MORENA gobernaria a México y
Zacatecas, que pidid unidén para lograr el cambio a partir del principio de
honestidad y combate a la corrupcion en la administracion publica; por
ultimo, se sefiala que mas tarde visitarian los municipios de Villa Gonzalez

Ortega, Panfilo Natera y Trancoso, Zacatecas.™

En tercer lugar, de la videograbacién sefialada como “Villa Garcia, Zac.”,
misma que tiene valor indiciario, se advierte que durante un evento en un
lugar cerrado aparece David Monreal Avila en un podio expresando que
MORENA gobernaria el pais y el Estado, advirtid que ese seria el destino de
ese instituto politico. Ademas, de tal probanza se desprende el indicio
relativo a que durante un evento en un lugar abierto, sefialado como “Villa
Gonzéalez, Zac.” se encuentran presentes David Monreal Avila y Andrés
Manuel Lopez Obrador. Asimismo, se genera el indicio que durante un
evento se aprecia que en un lugar abierto, sefialado como “Trancoso, Zac.”
se encuentran presentes Andrés Manuel Lépez Obrador y David Monreal
Avila y Andrés Manuel Lépez Obrador, y que este Ultimo sefiala que habria
gue ponerle altas miras porque lo que esta de por medio es el futuro de sus

hijos, familias y de Zacatecas.®

Con las anteriores probanzas, que en términos de la Ley de Medios tienen
valor indiciario,'” se alcanza conviccién plena acerca de la realizacion del
evento celebrado en el municipio de Villa Garcia, Zacatecas, en el que

estuvieron presentes los ciudadanos Andrés Manuel Lopez Obrador y David

15 yéase ANEXO 01 BOLETINES INFORMATIVOS, numeral 1.
16 yyéase ANEXO 03 VIDEOS FACEBOOK, numeral 6.
7 Articulo 23, parrafo segundo, de la Ley de Medios.
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Monreal Avila e hicieron pronunciamiento sobre los topicos que refieren esos
medios convictivos; lo anterior, porque los medios de prueba valorados son
coincidentes en sefalar el tiempo, el lugar y modo en que ocurrieron las
circunstancias referidas en ellos, asi como las manifestaciones vertidas por

las dos personas indicadas.

No obstante, tales probanzas resultan insuficientes para acreditar los
eventos presuntamente celebrados en los municipios de Villa Gonzalez
Ortega, Panfilo Natera y Trancoso, Zacatecas ya que los indicios derivados
de las probanzas descritas resultan insuficientes para tenerlos por
acreditados, en razon de que lo que describen no son circunstancias
precisas respecto a la realizacion de tales eventos, de ahi que no permiten
que se cree conviccion respecto a que hayan acontecido.

4.3.4.5. Del evento celebrado el cuatro de enero de dos mil dieciséis,

en el municipio de Zacatecas, Zacatecas

Para acreditar la existencia de dicho evento, el denunciante ofreci6 como
medios de prueba cuatro notas periodisticas y una certificacion elaborada por
la Oficialia Electoral. Los datos de identificacion de tales probanzas se

muestran a continuacion:

Notas periodisticas

Periddico Fecha de Titulo
publicacion
NTR 5 de enero 2016 “David Monreal arranca precampafia”
Zacatecas
El Sol de 5 de enero de 2016 “Busca David Monreal escribir una nueva historia”
Zacatecas
Imagen 5 de enero de 2016 “David Monreal aun no concreta su candidatura a
la gubernatura”
Péagina 24 5 de enero de 2016 “iMejor solo que mal acompanado!”
Acta circunstanciada de Oficialia Electoral
Fecha de su realizacién Contenido certificado
Paginas electrénicas
23 de diciembre de 2015 https://www.facebook.com/DavidMonrealAvila/?fre

f=ts,.https://twiter.com/davidmonreala?lang=es vy
http://www.davidmonreal.mx

En primer lugar, debe sefialarse que del analisis integro de la certificacién
indicada en el cuadro, se advierte que en la pagina personal de David

Monreal Avila y en las redes sociales Facebook y Twitter, no se encuentran
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elementos probatorios tendentes a evidenciar la celebracion de la marcha o
mitin llevado a cabo en las principales calles y Centro Histérico de la capital
del Estado, dado que con la certificacion realizada por la Oficialia Electoral
s6lo pudo constatarse que en las referidas redes sociales Unicamente se
encontraron imagenes de dicha persona, datos acerca de su semblanza, asi
como dos pistas de audio, cuyo contenido no tiene relacion con los hechos
aqui analizados, por lo que tal medio de prueba no permite corroborar la

realizacion del evento relativo a la marcha referida por el PRI.

Por su parte, del contenido de las notas periodisticas publicadas en NTR
Zacatecas, El Sol de Zacatecas, Imagen y Pagina 24, cuyos titulos han

quedado sefialados, es posible advertir lo siguiente:*®

» En una marcha y recorrido por las principales calles del Centro Histérico
de la capital (Zacatecas), con alrededor de mil seiscientos simpatizantes de
MORENA, el ciudadano David Monreal Avila anuncié que dicho partido no
contenderd en alianza en el proceso electoral 2015-2016.

» En Zacatecas, en una multitudinaria marcha que inicié en la “Maquina 30-
30” y que concluyd en la plazuela Miguel Auza, el referido ciudadano indico
gue va por el rescate de Zacatecas, tras advertir que de resultar electo
realizara auditoria al Gobierno del estado.

> En su discurso, David Monreal Avila se comprometié para recuperar el
campo, empleos, derechos de los maestros y salario digno de los
trabajadores zacatecanos.

» El indicado ciudadano expres6 que en dos mil dieciséis se pone a prueba
ganar la gubernatura y el mayor nUmero de presidencias municipales, bajo
cuatro puntos que integraran la agenda del desarrollo humano, incluyente y

democrético.

> Que David Monreal Avila aseguré que, a pesar de que no se registro

como precandidato porque la Secretaria General y el Secretario de

18 véase ANEXO 02 NOTAS PERIODISTICAS, numerales 15, 20, 22 y 25.
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Organizacion de su partido no pudieron llegar para presenciar el acto, él

continda con la intencion de contender por la gubernatura.

» Que ante un contingente de aproximadamente mil personas que lo
acompafio en una marcha convocada con el fin de tener un acto proselitista,
David Monreal Avila dio el anuncio del inicio formal de su precandidatura por
el partido MORENA a la gubernatura del Estado y expres0 que existen
condiciones para ser el proximo mandatario, ya que todas las encuestas lo

colocan a la delantera.

Con las cuatro notas periodisticas, provenientes de diferentes publicaciones,
cuya informacion en ellas contenida es atribuida a diferentes autores, son
coincidentes en lo sustancial, y fueron publicadas el mismo dia, se acredita
la realizacion del evento sefialado, al adquirir valor suficiente para asi
determinarlo, acorde con el criterio sostenido en la jurisprudencia 38/2002,
de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA”.

En efecto, los referidos medios de prueba en su conjunto generan conviccion
plena a este tribunal en el sentido de que el ciudadano David Monreal Avila
realiz6 un acto publico (marcha) con la asistencia, en su mayoria, de
simpatizantes de MORENA, con la finalidad de realizar su registro como
aspirante a la gubernatura del Estado en el proceso interno de ese partido,
asi como que hizo diversas manifestaciones en las que se refiri6 a

propuestas de gobierno una vez que logre ganar la gubernatura estatal.

Por tanto, queda acreditada la realizacién del evento celebrado el cuatro de

enero de dos mil dieciséis en el municipio de Zacatecas, Zacatecas.

4.3.4.6. De los eventos celebrados el quince de noviembre de dos mil
guince, en los municipios de Valparaiso, Cafiitas de Felipe Pescador,

General Enrigue Estrada y Sain Alto, Zacatecas

En términos del caudal probatorio que obra en autos, se tiene por acreditada

la celebracion del evento que refiere el denunciante en el municipio de Sain
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Alto; por el contrario, no se acredita la existencia de las asambleas publicas
gue el denunciante aduce se realizaron en los municipios de Valparaiso,
Cafitas de Felipe Pescador y General Enrigue Estrada, lo anterior, en

términos de las consideraciones siguientes.

Con la finalidad de evidenciar la realizacion de estos eventos, el denunciante

aportd como medios de conviccion que a continuacion de indican:

Notas periodisticas

Periédico Publicacién Titulo
15 de noviembre | “El objetivo de MORENA es combatir la
Péagina 24 de 2015 corrupcion mediante un gobierno del

pueblo y para el pueblo: Lopez Obrador”
15 de noviembre | “AMLO cuestiona entrega de medalla

La Jornada Zacatecas

de 2015 Belisario Dominguez a Alberto Bailléres”
Boletin informativo en:
http://lopezobrador.org “Critica LOpez Obrador de que Pefa se
.mx/2015/11/15/asamb dé a la fuga cada vez que puede a
lea-informativa-en- costillas del erario”

valparaiso-zacatecas/

Acta notarial nUmero 17,362

Fecha de su realizacién Hechos certificados
15 de noviembre de 2015 Fe d_e_h_echos practlcada en el jardin principal del
municipio de Sain Alto, Zacatecas.

Del analisis de la nota publicada en el diario Pagina 24 se advierte que el
redactor da cuenta que Andrés Manuel Lopez Obrador, David Monreal Avila
y Ricardo Monreal Avila estuvieron en los municipios de Monte Escobedo,
Susticacén, Tepetongo y Panuco, durante una gira de trabajo por el Estado,
donde hicieron diversas manifestaciones en torno a la corrupcion en México,
a la construccion de un solo Zacatecas y el lamentable estado en que se
encuentran las carreteras; asimismo, se advierte el sefialamiento respecto a
gue el dia siguiente Andrés Manuel Lopez Obrador encabezaria asambleas
informativas en los municipios de Valparaiso, Sain Alto, Cafitas de Felipe

Pescador y General Enrique Estrada, Zacatecas.®

De la nota publicada en La Jornada Zacatecas es posible advertir indicios en
el sentido que el autor de la misma refiere que (el dia de la publicacion)
Andrés Manuel Lopez Obrador estaria en Valparaiso, Sain Alto, Cafitas de

Felipe Pescador y General Enrique Estrada, por su parte, en Monte

19 véase ANEXO 02 NOTAS PERIODISTICAS, numeral 22.
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Escobedo dicho ciudadano realiz6 comentarios para cuestionar la entrega de
la medalla Belisario Dominguez a un empresario, hizo manifestaciones
acerca de la corrupciéon que existe en México y pidié a los asistentes apoyar

a David Monreal Avila para la gubernatura de Zacatecas.

Por otra parte, en el boletin se consigna informacion respecto a que en el
municipio de Valparaiso, Zacatecas, Andrés Manuel Loépez Obrador,
acompafado de David Monreal Avila, Ricardo Monreal Avila y el presidente
municipal del lugar, el mencionado dirigente partidista realiz6 criticas al
Presidente de la Republica; se resalta que Andrés Manuel Lopez Obrador
aseguré que MORENA podra sacar al pais de la pobreza, a través de un
verdadero cambio y resolver la inseguridad, present6 a David Monreal Avila
como “Promotor de la Soberania Nacional” de su partido en el Estado,
seflalando que tiene el primer lugar de las preferencias electorales a nivel

nacional, y llamo a los zacatecanos a estar unidos.

En la nota, también se destaca que David Monreal Avila dijo que los
zacatecanos estan llamados a organizarse bajo una sola causa, que en los
ciudadanos recae la responsabilidad de cuidar el proceso electoral, aseguré
gue visitara a las comunidades para organizar e informar como resolvera los
problemas de la entidad, dando a conocer que tiene once compromisos que
cumplird una vez que gane MORENA.

Ademas, la nota resalta que Ricardo Monreal Avila convocé a los
zacatecanos a sumarse al cambio que representa MORENA, sefialando que
se sentia triste porque en vez de avanzar se retrocede en Valparaiso, como
gue los ciudadanos de ahi merecen mas respaldo del gobierno del Estado y
expresd sentirse a gusto que David Monreal Avila sea el promotor de la

soberania nacional en Zacatecas, quien cumplira con honestidad.?

Del andlisis de las notas referidas asi como del boletin, este 6rgano
jurisdiccional advierte que existen indicios acerca de la realizacion de una
gira de Andrés Manuel Lépez Obrador por los municipios de General Enrique
Estrada, Sain Alto, Cafitas de Felipe Pescador y Valparaiso, Zacatecas, en

20 yyéase ANEXO 02 NOTAS PERIODISTICAS, numeral 4.
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este Ultimo municipio cada uno de dichos ciudadanos hicieron diversas

manifestaciones que se precisan en las publicaciones.

No obstante, aun cuando existen indicios para presumir que asi acontecieron
los hechos, los medios probatorios no resultan suficientes para acreditar las
circunstancias que ahi se detallan, tampoco las conductas que imputa el

guejoso a los sujetos denunciados.

En primer término, porque en el caso de las notas publicitadas en los
rotativos Pagina 24 y La Jornada Zacatecas, hay datos imprecisos respecto a
los hechos que nos ocupan, pues en la primera nota Unicamente se sefiala
literalmente: “Este domingo concluye la gira de cuatro dias de Lopez Obrador
en Zacatecas. Estara en Valparaiso, Sain Alto, Cafiitas de Felipe Pescador y
General Enrique Estrada”, mientras que la segunda nota soélo dice: “Por la
tarde, Lopez Obrador visitd los municipios de Cafitas de San Felipe

Pescador, asi como General Estrada, Zacatecas”.

En tal sentido, es claro que de esos enunciados tenemos indicios de que
Andrés Manuel Lopez Obrador estuvo en los sitios sefialados, pero de la
literalidad de ellos, no es posible conocer con exactitud el lugar, la hora, el
namero de personas que asistieron, el discurso que pronuncié y/o su

duracion.

En segundo término, el boletin informativo si consigna mayor informacién
respecto a lo sucedido en el municipio de Valparaiso, sin embargo, esos
indicios no se ven fortalecidos aun con la adminiculacion del contenido de las
notas periodisticas; por ello, al constituir el Gnico medio que da cuenta de
esos hechos, no generan conviccion plena de la realizacion del acto,
atendiendo al criterio establecido en la jurisprudencia 38/2002, de rubro
“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA”#

Sucede lo contrario respecto a los indicios generados acerca de que Andrés

Manuel Lopez Obrador y Ricardo Monreal Avila estuvieron en un evento

2L justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44.
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celebrado en el municipio de Sain Alto, dado que los indicios en relacion con
la existencia del evento en dicho lugar se encuentran plenamente
robustecidos con lo asentado en el instrumento notarial numero 17,362,
relativo a la fe de hechos levantada por el Notario Publico 25 del estado de
Zacatecas, realizada en fecha quince de noviembre del dos mil quince.

Asi pues, segun se asentd en ese documento, el fedatario publico que
practicé la diligencia dio cuenta que en la fecha indicada tuvo lugar la
celebracion de un evento en el centro del municipio de Sain Alto,
concretamente en el jardin principal, inici6 a las trece horas con treinta
minutos en el que se encontraban aproximadamente entre ciento cincuenta a
doscientas sillas para el mismo numero de personas, evento en que
estuvieron presentes los denunciados David y Ricardo, ambos de apellidos
Monreal Avila, Andrés Manuel Lopez Obrador, quienes hicieron diversos

pronunciamientos.

Igualmente, en la documental publica se asentd que al término del evento se
distribuyé un documento entre los asistentes, mismo que tenia como titulo
“DAVIDMONREAL.Mx PROMOTOR DE LA SOBERANIA NACIONAL,
#UNSOLOZACATECAS, morena”, con la insercion de las imagenes de
Andrés Manuel Lopez Obrador y David Monreal Avila, y al reverso el
encabezado: ‘AL TRIUNFO DE MORENA EN ZACATECAS,
CUMPLIREMOS CON LOS SIGUIENTES COMPROMISOS BASICOS”.

En tal sentido, en conformidad con el articulo 23, parrafo segundo, de la Ley
de Medios, dicha documental publica tiene valor probatorio pleno v,
adminiculada con las notas previamente analizadas, permiten que se arribe a
la conviccion plena de la acreditacidon de la existencia del acto celebrado en

Sain Alto, Zacatecas, en los términos resefiados en la documental publica.??

4.3.4.7. Del evento celebrado el veinticinco de septiembre de dos mil

guince, en el municipio de Loreto, Zacatecas

%2 véase fojas 428 a la 437.
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A partir de la valoracién probatoria que obra en autos, se cuenta con
elementos suficientes para tener por demostrada la existencia del evento
celebrado el veinticinco de septiembre de dos mil quince en el Auditorio
Municipal de Loreto, Zacatecas, mismo que tuvo por objeto la firma de un
convenio interinstitucional entre el titular de la Delegacién Cuauhtémoc,

Distrito Federal y el Presidente Municipal de Loreto.

Lo anterior, se encuentra corroborado con el instrumento notarial nimero
22,204, relativo a la fe de hechos practicada en esa fecha por el Notario

Publico nimero 39 del estado de Zacatecas.

Conforme a que el acta notarial citada, constituye una documental publica,
tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 23,
parrafo segundo, de la Ley de Medios.

En tal sentido, se adquiere conviccion de la celebracion del evento realizado
en ese sitio, con la finalidad de suscribirse un convenio de caracter
institucional entre Ricardo Monreal Avila, Jefe de la Delegacién Cuauhtémoc,
Distrito Federal, y Eduardo Flores Silva, presidente municipal de Loreto,
Zacatecas, ante la asistencia de diversos funcionarios publicos y un niamero

indeterminado de personas.

En la documental en estudio, el fedatario publico asentd, entre otras

cuestiones, las siguientes:

a) La intervencion del presidente municipal de Loreto, quien agradecié la

firma del convenio para beneficio de los loretenses;

b) La intervencion de David Monreal Avila quien, segln sefiala el fedatario
publico, fungid como testigo de honor, que dirigi6 unas palabras a los

asistentes relativo a las necesidades de los habitantes del lugar; y

c) La participacion de Ricardo Monreal Avila, quien expresé que no olvidaria
la firma de ese convenio, pues serviria para el aprovechamiento del

intercambio cultural, religioso y econdémico entre las entidades intervinientes,
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asimismo, manifesté que €l corresponde al partido politico MORENA, el cual
ayudara a la poblacion donde gobernara, espera que en Zacatecas gane ese
partido y pidio la ayuda para David como integrante de ese mismo instituto

politico.

En consecuencia, dado que los hechos que hizo constar el funcionario
publico en el instrumento de referencia fueron verificados por €l en el
ejercicio de sus funciones y, al no existir prueba alguna en contrario respecto
a la autenticidad o veracidad del documento publico, queda debidamente
acreditada la realizacion del evento celebrado en Loreto, Zacatecas a que

alude el PRI en su denuncia.

4.3.4.8. De los eventos celebrados, el tres de diciembre de dos mil
qguince, en los municipios de Mezquital del Oro, Moyahua, Apozol y

Juchipila, Zacatecas

El denunciante pretende demostrar la realizacion de cuatro eventos o
asambleas publicas en los municipios de Mezquital del Oro, Moyahua,
Apozol y Juchipila, en que afirma participaron los sujetos denunciados, para

ello, ofrece los medios de prueba siguientes:

Notas periodisticas

Periédico Fecha de Titulo
publicacién

4 de diciembre | ‘El pueblo no es flojo sino trabajador, no

La Jornada Zacatecas | ge 2015 deberia haber decadencia y pobreza:
AMLO”

Boletin informativo en:
http://lopezobrador.org “México sin mejoria, si continua la mafia
.mx/2015/12/03/asamb politica dominando el pais, subraya
lea-informativa-en- AMLO”
mezquital/

Video Facebook

Publicacién Titulo
3 de diciembre de 2015 “En #Juchipila# Zacatecas con Andrés Manuel
Lopez Obrador por #UNSOLOZACATECAS”
12 de octubre de 2015 “Mensaje Amigos de los cafiones”

Acta notarial nUmero 17,362

Fecha de su realizacion Hechos certificados

7 de diciembre de 2015 Fe de hechos practicada en la plaza principal
del municipio de Juchipila, Zacatecas.
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En conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, péarrafo segundo, de la
Ley de Medios, la nota periodistica y boletin, sefialados en el cuadro
anterior, tienen valor probatorio de indicio, al constituir documentales de

naturaleza privada.

En relacion con la nota publicitada en La Jornada Zacatecas, los indicios se
hacen consistir en que Andrés Manuel Lépez Obrador visitaria los municipios
de Santa Maria de la Paz, Teul de Gonzalez Ortega, Florencia y Garcia de la
cadena, Zacatecas, asimismo, que en el municipio de Mezquital del Oro
dicho ciudadano imparti6 una conferencia sobre la situacion politica de
México, ademas de presentar a David Monreal Avila como el “Promotor de la
Soberania Nacional” en Zacatecas y que, junto con éste, dio a conocer diez
compromisos de MORENA para cuando triunfe en el gobierno de la entidad,
también se sefiala que un dia antes el referido dirigente partidista visito los

municipios de Moyahua, Apozol y Juchipila.®

Por su parte, del boletin de referencia se desprenden indicios acerca de que
en Mezquital del Oro, Andrés Manuel Loépez Obrador asistié a un acto en el
gue hizo diversas manifestaciones en torno a la corrupcién que existe en el
actual gobierno e hizo énfasis en las alternativas para el mejoramiento del
pais; ademas, anuncid que se podria llevar a cabo un triunfo verdadero, por
lo que, sefialé que eso significa MORENA; que en dicho evento presento a
David Monreal Avila como “Promotor de la Soberania Nacional’” de ese
partido politico en Zacatecas y dio a conocer los diez compromisos que se

llevarian a cabo cuando triunfe MORENA.

De dicha probanza también se advierte que Andrés Manuel Lépez Obrador
hizo un reconocimiento al cuidado y mantenimiento que los ciudadanos les
dan a la plaza principal de Moyahua, finalmente, segun la redaccion de la
nota, dicho ciudadano estaria, por la tarde, en los municipios de Apozol y

Juchipila.?*

2 yéase ANEXO 02 NOTAS PERIODISTICAS, numeral 6.
24 yéase ANEXO 01 BOLETINES INFORMATIVOS, numeral 3.
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En el caso de las videograbaciones presuntamente extraidas de la pagina
personal de David Monreal Avila, publicadas en la red social Facebook, de

su reproduccion, se desprenden los indicios siguientes:

Por lo que se refiere a la videograbacién publicada el tres de diciembre de
dos mil quince, se observa que David Monreal Avila, colocado en una tarima
frente al publico en un lugar abierto, pronuncié un discurso donde destaco la
persona de Ricardo Monreal Avila, de quien manifestd que estaria por recibir
a los productores de chile, frijol, maiz y guayaba en una exposicién, quien
tiene la intencion de abrir una ventana a los productores Zacatecanos desde
la Delegacién Cuauhtémoc, Distrito Federal, para una mejor oportunidad en
un mercado mas grande; asimismo, que sefialé6 que una vez que triunfe su
movimiento otorgara precios de garantia a productores del campo, y
beneficios al talento y capacidad de los jovenes, porque donde MORENA
gobierna lo hace de forma distinta, privilegia la honestidad y el combate a la
corrupcion; la videograbacién ensefia que David Monreal Avila sefialé que se
elabor6 un documento que contiene once compromisos para lograr una
nacion diferente, con oportunidades de empleo y justicia social, lo anterior,
sujeto al triunfo de su movimiento; también que ese ciudadano pidié el apoyo

de los presentes para encausar el desarrollo y la grandeza de Zacatecas.?

Por lo que respecta a la videograbacion publicada el doce de diciembre de
dos mil quince, se aprecia que David Monreal Avila aparece ante la camara

emitiendo un mensaje de agradecimiento en los términos siguientes:

“Amigos, y amigas de los cafiones quiero agradecerte con sinceridad esa pasion y
ese corazén que le estas imprimiendo a este deseo de cambio, que bonito es estar
por alla con ustedes y contar con tu respaldo, con tu apoyo, sincero, con todo tu
corazon, con toda tu pasion, este es el momento del cambio, del cambio verdadero y
sé que estamos iniciando, organizandonos, pero empezamos bien, no te vamos a
fallar.”

Asi, partiendo de la valoracion de la nota periodistica, boletin informativo y
videos, solo generan indicios leves sobre la celebracion de los eventos
realizados en los municipios de Mezquital del Oro, Moyahua y Apozol, pero
no logran el suficiente grado de conviccion para tener por acreditadas las

circunstancias que en ellas se contienen.

% yéase ANEXO 03 VIDEOS FACEBOOK, numeral 2.
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Empero, no sucede lo mismo por lo que respecta a los indicios producidos
por la videograbacion, relativo a los hechos acontecidos en el municipio de
Juchipila, pues a pesar de que tal probanza técnica, por su naturaleza es
susceptible de ser manipulada con cierta facilidad, lo cierto es que, esos
indicios se ven fortalecidos con el instrumento notarial numero 28,023, en
que se contiene la fe de hechos levantada por el Notario Publico numero 23
del estado de Zacatecas, el tres de diciembre del dos mil quince, en que se

dio cuenta detallada de la realizacién del evento celebrado en Juchipila.

En ese sentido, y al existir coincidencias entre las circunstancias
desprendidas de la videograbacion y el contenido del instrumento notarial, el
cual goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo
23, parrafo primero, de la Ley de Medios, de ahi que se tenga por acreditada
la realizacion del evento efectuado en la plaza principal de Juchipila, asi
como las participaciones atribuidas a los sujetos denunciados, en términos

del contenido del acta notarial.?®

4.3.4.9. De los eventos celebrados el cuatro de diciembre de dos mil
guince, en los municipios de Santa Maria de la Paz, Teul de Gonzélez

Ortega, Florencia de Benito Juarez y Trinidad de Garcia de la Cadena

Por lo que se refiere a la realizacion de los eventos en esas municipalidades,

obran en autos los siguientes medios de prueba:

Notas Periodisticas

Periédico Fecha de publicacién Titulo de la nota
El Sol de 5 de diciembre de 2015 “Termina gira del lider de MORENA por el
Zacatecas Canén de Juchipila”
3 de Diciembre de 2015 “Visita el Teul Lépez Obrador”
NTR 4 de diciembre de 2015 “Sigqe gira de AMLO por el cafion de
Zacatecas Juchipila”

Acta circunstanciada de Oficialia Electoral

Fecha de su realizacion Hechos certificados
Certificacion de hechos practicada por la Oficialia Electoral en
4 de diciembre de 2015 los municipios de Santa Maria de la Paz, Tell de Gonzélez
Ortega, Florencia de Benito Juarez y Trinidad Garcia de la
Cadena

% véase fojas 447 a la 480 del expediente.
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Del contenido de la nota publicitada en El Sol de Zacatecas se advierte que
la informacion ahi vertida refiere hechos distintos a los que en este apartado
nos ocupan,?’ toda vez que en ella se hace alusién a hechos realizados en
el municipio de Juchipila y no hacen referencia a los acontecimientos de
Santa Maria de la Paz, Teul de Gonzalez Ortega, Florencia de Benito Juarez
y/o Trinidad de Garcia de la Cadena como lo pretende hacer valer la
denunciante, por lo que de la nota periodistica no se puede inferir elemento
alguno, ni aun de manera indiciaria, en relacion con lo que se pretende

probar.

Por su parte, la nota titulada “Visita el Teul Loépez Obrador”, publicada NTR
Zacatecas el tres de diciembre de dos mil quince, en sintesis se desprende
que Andrés Manuel Lopez Obrador visitd ese pueblo magico como parte de
una gira que realiza por el pais, informé a los teulenses reunidos en la plaza
principal aspectos del acontecer de la politica nacional y sobre diversos
temas como corrupcion, inseguridad, desempleo y las reformas estructurales

del gobierno federal.?®

La misma nota refiere que Andrés Manuel Lépez Obrador manifestdé su
respaldo a David Monreal Avila presente en el evento, a quien dijo confiar
plenamente en el movimiento que encabeza para dirigir a los destinos de
Zacatecas; asimismo, se resefia que el primero de los mencionados sefialé
gue de ganar la Presidencia en el 2018 le devolvera el petréleo a todos los
mexicanos, revertira las reformas que atentan contra la economia del pueblo
de México; asimismo, la nota refiere que el lider de Morena contindo su gira

por Florencia de Benito Juarez y Garcia de la Cadena.

Ahora bien, la nota titulada “Sigue gira de AMLO por el cafion de Juchipila”,
contiene como informacion relevante para lo que se pretende probar la
siguiente: “Este jueves Andrés Manuel Lépez Obrador y David Monreal Avila
realizaron sesiones informativas con simpatizantes de Movimiento de

Regeneracion Nacional (MORENA)” [...] “este viernes su gira continuara en

27 yéase ANEXO 02 NOTAS PERIODISTICAS, numeral 18.
28 \yéase ANEXO 02 NOTAS PERIODISTICAS, numeral 13.
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Santa Maria de la Paz, Teul de Gonzéalez Ortega, Florencia de Benito Juarez
1 29

y Trinidad de Garcia de la Cadena”.

Es asi que las notas periodisticas publicitadas en NTR Zacatecas, tienen
valor probatorio de indicio de lo que en ellas se consigné, en términos de lo
contenido en el articulo 23 de la Ley de Medios, de las que se advierten

indicios sobre los que en ellas se sefiala.

Ahora bien, en relacion a la certificacion de hechos practicada por la Oficialia
Electoral respecto la celebracion de un acto en los municipios de Santa
Maria de la Paz, Teul de Gonzalez Ortega, Florencia de Benito Juarez y
Trinidad Garcia de la Cadena, en dicha diligencia se hizo constar, en

esencia, lo siguiente:

e Que los funcionarios electores habilitados para hacer la funciéon de
Oficialia Electoral, habiéndose constituido en los municipios de Santa Maria
de La Paz y Teul de Gonzéalez Ortega, previo cercioramiento de los lugares,
no constataron la celebracién de ningun evento en el que participaran los

denunciados.

e Que los servidores electorales que hicieron la funcion de Oficialia
Electoral, hicieron constar que en la plaza principal del municipio de
Florencia de Benito Juarez se llevo a cabo un evento, en el que estuvieron
presentes los denunciados David Monreal Avila y Andrés Manuel Lopez

Obrador ante la presencia de aproximadamente doscientas personas.

e Que durante el desarrollado del evento de Florencia de Benito Juarez,
una persona del sexo masculino en uso de la voz dirigi6 un mensaje a los
presentes, sin precisar ni identificar la persona que lo pronuncio, ni el

contenido del discurso.

e Que habiéndose constituido los funcionarios electorales en el municipio
de Trinidad Garcia de la Cadena, hicieron constar que en la casa de cultura

del lugar se llevé a cabo un evento, en el que estuvieron presentes los

29 yéase ANEXO 02 NOTAS PERIODISTICAS, numeral 12.
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denunciados David Monreal Avila y Andrés Manuel Lopez Obrador ante la

presencia de un numero indeterminado de personas.

e Que durante el desarrollo del evento en Trinidad Garcia de la Cadena,
hizo uso de la voz David Monreal Avila, en su caracter de promotor de la

soberania nacional de Zacatecas, quien manifesto, entre otras cosas, que:

Que gracias al movimiento de MORENA como instituto politico es como a través de
la via pacifica, institucional, democratica daran origen al cambio verdadero, al
cambio politico, al cambio econdmico [...] déjenme decirles que estamos caminando
los 58 municipios de nuestro Estado y en los 58 Municipios, se respira un aire de
cambio, se respira la esperanza del zacatecano, de que vamos a volver, a recuperar
nuestra paz social, nuestra tranquilidad [...] por eso una vez que triunfe nuestro
movimiento todas y todos nuestros abuelitos van a tener un apoyo mensual de mil
cien pesos cada mes...

¢ Que durante el desarrollo del evento en Trinidad Garcia de la Cadena,
hizo uso de la voz Andrés Manuel Lopez Obrador, quien manifestd, entre

otras cosas, que:

[...] no puede haber adultos mayores de primera y de segunda por eso cuando triunfe
nuestro movimiento en Zacatecas, la pension sera igual que en la ciudad de México,
pensién para madres solteras, escuelas, preparatorias, y muchas acciones para la
vivienda. Por eso tenemos que apurarnos a lograr que haya un cambio verdadero a
eso venimos a Garcia de la Cadena a decirles vamos adelante, tenemos aqui en
Zacatecas como promotor de la soberania nacional a David Monreal Avila él es el
promotor de la soberania nacional y se les va a dejar un documento, es un folleto con
diez compromisos basico léanlos, lo que va a hacer MORENA cuando triunfe, [...]
aqui esta firmado por David y lo firmo yo...

Tal documento publico adquiere valor probatorio pleno en términos del
articulo 23, parrafo primero, de la Ley de Medios, en razén de que es un
documento en que consta una actuacién de un funcionario investido de fe
publica, que permite determinar la existencia de los eventos en los
municipios de Florencia de Benito Juarez y Trinidad Garcia de la Cadena,

Zacatecas, el pasado cuatro de diciembre de dos mil quince.

De la valoracion conjunta de las notas periodisticas, boletin informativo, asi
como de la certificacion de hechos practicada por la Oficialia Electoral, este
organo jurisdiccional concluye que tan sélo se advierten indicios acerca de la
celebracion de los eventos en los municipios de Santa Maria de la Paz y
Teul de Gonzalez Ortega, pero tales indicios no logran fortalecerse y
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alcanzar el suficiente grado de conviccién para tenerlos por acreditada la

existencia de esos eventos.

Por cuanto se refiere a la celebracion de los eventos celebrados en Florencia
de Benito Juarez y Trinidad de Garcia de la Cadena se tiene plenamente
acreditada su realizacion, lo que se advierte de la adminiculacion de las
notas periodisticas con la documental publica a que se ha hecho referencia,
con lo que se concluye, con plena la certeza que los eventos se realizaron el

dia, hora y lugar que se sefalan.

4.3.4.10. Acreditacion de la existencia de asambleas informativas y/o

giras

En conclusion, se encuentra acreditada la realizacion de los eventos
(asambleas informativas y/o giras) realizados por los denunciados David
Monreal Avila, Andrés Manuel Lépez Obrador y MORENA en los municipios
de Florencia de Benito Juarez, Juchipila, Loreto, Sain Alto, Trinidad Garcia

de la Cadena, Villa Garcia y Zacatecas.

4.3.5. Existencia de bardas y anuncios espectaculares con propaganda

electoral indebida

El PRI afirma en la denuncia que, a partir del veintiuno de noviembre y hasta
el diez de diciembre de dos mil quince, se percato de la existencia y difusién
de propaganda electoral en cincuenta bardas, asi como en siete anuncios
espectaculares exhibidos en quince municipios del Estado, en cuyo
contenido se aprecia propaganda politico-electoral de MORENA y David
Monreal Avila, para acreditar sus aseveraciones aportdé cincuenta y siete
imagenes fotograficas, asi como diversas actas circunstanciadas de
certificacion de hechos elaboradas por la Oficialia Electoral, probanzas que

se detallan a continuacion:

Fechaen que | Numeroy Tipo Municipio

el PRI afirma de medio de Medios probatorios para acreditarlo
se percat6 de ubicacién
la existencia
21 3 bardas Fresnillo Acta de Oficialia Electoral, del 26 de noviembre de 2015

noviembre Tres imagenes, identificadas en el escrito de denuncia
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Fechaen que | Numeroy Tipo Municipio . . .
el PRI afirma de medio de Medios probatorios para acreditarlo
se percat6 de ubicacién
la existencia
2015 con los nimeros 1, 2y 3.
23 6 bardas Sombrerete | Acta de Oficialia Electoral del 26 de noviembre de 2015
noviembre Seis imagenes, marcadas en el escrito de denuncia con
2015 los nimeros 4,5,6,7,8y 9.
25 10 bardas Tepetongo, | acta de Oficialia Electoral, sin especificar fecha.
noviembre Tlaltenango, | pjie; imagenes, identificadas en el escrito de denuncia
2015 Tepechitlan | .o, 105 ndmeros: 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18y 19.
y Atolinga
29 Vetagrande, | Acta de Oficialia Electoral del 2 de diciembre de 2015
noviembre 10 bardas Panuco, Diez imégenes, marcadas en el escrito de denuncia con
2015 Morelos y | |55 nimeros 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29
Enrique
Estrada
13y 16 4 Fresnillo, Acta de Oficialia Electoral del 17 de diciembre de 2015
diciembre espectaculares | Guadalupey | Cuatro técnicas, marcadas en el escrito de denuncia con
2015 Zacatecas los nimeros 30, 31, 32y 33.
22 diciembre 1 espectacular Calera de Acta de Oficialia Electoral sin especificar fecha.
2015 Victor Una imagen, marcada en el escrito de denuncia con el
Rosales nimero 34
22 diciembre 2 Fresnillo Acta de Oficialia Electoral del 28 de diciembre de dos
2015 espectaculares mil quince
Dos iméagenes, identificadas en el escrito de denuncia
con los nimeros 35y 36
07 diciembre 18 bardas Fresnillo Dieciocho iméagenes, marcadas en el escrito de
2015 denuncia con los nimeros 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 54.
10 diciembre 2 bardas Villa Dos iméagenes, sefialadas en el escrito de denuncia con
2015 Gonzalez los nimeros 55y 56.
Ortega
10 diciembre 1 barda Pinos Una imagen, marcada en el escrito de denuncia con el
2015 namero: 57

Respecto de las cincuenta y siete impresiones fotogréaficas insertas en el
escrito de denuncia, dada su naturaleza de pruebas técnicas, es necesario
que el quejoso haya hecho una descripcion precisa de los hechos y
circunstancias que pretendia demostrar,®® con la finalidad de que esta
autoridad le fije el valor probatorio correspondiente, supuesto que en el caso
acontecio, pues el PRI sefialé el lugar preciso en que se encontraban los
medios propagandisticos, la fecha en que se percatd de su existencia e hizo
una descripcion puntual del contenido de las bardas y espectaculares en
cada caso; en tal sentido, tales medios probatorios, si bien son pruebas

técnicas, adquieren valor indiciario fuerte, al cumplir con las exigencias

%0 Jurisprudencia 36/2014 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro es PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS
QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.
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impuestas al oferente de la prueba, lo que permite constatar la existencia de

tales medios de difusion de propaganda.

Tales indicios relativos a la existencia, difusién y contenido de los medios

propagandisticos denunciados se encuentran corroborados en cuarenta y

uno de los casos,

respecto de las pintas de bardas y la totalidad de los

espectaculares, segun se advierte de certificacion de hechos efectuadas por

la Oficialia Electoral del Instituto los dias veintiséis y veintinueve de

noviembre, dos, dieciséis, veintitrés y veintiocho de diciembre de dos mil

qguince, respectivamente, asi como, las actas circunstanciadas del tres y

cuatro de febrero de dos mil dieciséis, realizadas por la misma Oficialia, en

cumplimiento a las diligencias de investigacion ordenadas por la Unidad

Técnica, lo que permite que se tenga certeza plena respecto de la existencia

de la propaganda denunciada.

En el siguiente cuadro se expone el tipo de medio y la fecha en que los

servidores electorales habilitados para hacer la funcion de Oficialia Electoral

constataron la existencia y contenido de la propaganda denunciada:

Barda

Ubicacién y tipo de Contenido Acta Oficiall’a_\ Acta Oficialia
medio denunciado B i) previo Eleqtorqll Observacién
aladenuncia Investigacion

Calle 20 de 04 febrero (EI“ enciasambgz
Noviembre # 374, | “D: 16", “morena” y ‘“# UN 26 noviembre 2016 acr?adité a
Centro, Fresnillo, | SOLO ZACATECAS” 2015 . .
Zac. Barda existencia de la

propaganda.

En ambas
Calle Panteén s/n, “D: 167, “morena” y ‘# UN 26 noviembre 04 febrero diligencias se
Fresnillo, Zac. SOLO ZACATECAS® 2015 2016 ac.redltol la
Barda existencia de la

propaganda.
Calle G. Echeverria, En la 2a
Esg. Suave Patria, “D: 16", “morena” y ‘# UN diligencia no se
Colon@ Manuel ‘M. SOLO ZACATECAS® 26 noviembre 04 febrero encontré a
Ponce; Fresnillo, 2015 2016
Zac. Barda propaganda
Calle Prolongacion En ambas
Bracho, Colonia Las diliencias se
Huertas de los | “D: 16", “morena” y “# UN 26 noviembre 04 febrero acr% dito a
Santos Nifios, | SOLO ZACATECAS” 2015 2016 ; .
Sombrerete Zac existencia de la
Barda ' ’ propaganda.
Calle Prolongacion En ambas
Bracho, Colonia Las 26 noviembre 04 febrero diligencias se
Huertas de los | “D: 16", “morena” y “# UN 2015 2016 acr?a dito a
Santos Nifios, | SOLO ZACATECAS” . .
Sombrerete, Zac. existencia de la
Barda propaganda.
Calle Prolongacion En ambas
Bracho, Colonia Las 26 noviembre 04 febrero diligencias se
Huertas de los | “D: 167, “morena” y ‘# UN 2015 2016 acr% dite a
Santos Nifios, | SOLO ZACATECAS” existencia de la
Sombrerete, Zac. propaganda.
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Ubicacioén y tipo de
medio denunciado

Contenido

Acta Oficialia
Electoral previo
ala denuncia

Acta Oficialia
Electoral
Investigacion

Observacion

Calle Prolongacion En ambas
Bracho, Colonia Las 26 noviembre 04 febrero diligencias se
Huertas de los | “D: 16", ‘morena” y ‘# UN 2015 2016 acr% dit6 a
Santos Nifios, | SOLO ZACATECAS” h .
existencia de la
Sombrerete, Zac.
Barda propaganda.
Carretera En ambas
Sombrerete- 26 noviembre 04 febrero diligencias  se
Chalchihuites km. | “D: 16”7, “morena” y ‘# UN 2015 2016 acr% dité la
20, (salida | SOLO ZACATECAS” h .
- existencia de la
Chalchihuites)
Barda propaganda.
Prolongacion En ambas
Bracho, Col. Huerta “D: 167, “morena’ y ‘# UN 26 noviembre 04 febrero diligencias se
de los Santos Nifios, SOLO ZACATECAS® 2015 2016 ac_redlto_ la
Sombrerete, Zac. existencia de la
Barda propaganda.
En ambas
Go o onrada & | D 167 ‘morena’ y # UN| zonoviembre | 400 | CUORES S2
Atolinga, Zac. Barda existencia de la
propaganda.
Km. 234 (antes de
Asociacion 29 noviembre 04 febrero En ambas
Ganadera “ b w4 p 2015 2016 diligencias  se
Municipal) a 500 mts morena”y "D: 16 acredité la
de la entrada a existencia de la
Tepetongo, Zac. propaganda.
Barda
Parte inferior del
puente en la vialidad 29 noviembre 04 febrero
a Transito Pesado, 2015 2016 a
aproximadamente a En _Ia 2
250 mts del ‘D: 16", “morena” y ‘# UN diligencia no se
SOLO ZACATECAS” encontré la
entronque de la d
entrada principal de propaganda
Tepetongo, Zac.
Barda
A 500 mts del
puente San 29 noviembre 04 febrero En la 2a
Francisco en la | “morena”y “D: 16” 2015 2016 diligencia no se
entrada norte de encontro la
Tlaltenango, Zac. propaganda
Barda
A 300 mts de la En ambas
Unidad Deportiva de 29 noviembre 04 febrero diligencias  se
Tlaltenango, Zac. | “D: 16”, “morena” y ‘# UN 2015 2016 acredité la
(frente a pinturas | SOLO ZACATECAS” existencia de la
Berel) Barda propaganda.
Parte inferior de
puente ubicada en 29 noviembre 04 febrero
la vialidad a Transito 2015 2016 En la 22
dor " Cenonque | D 16, ‘morena’ y % UN enontrs. "+ la
- SOLO ZACATECAS”
principal) propaganda
Tlaltenango, Zac.
Barda
Vialidad a Tréansito
Pesado (frente a 29 noviembre 04 febrero En la 22
Asociacion ‘D: 16", “morena” y ‘# UN 2015 2016 diligencia no se
Ganadera Local) en | SOLO ZACATECAS” encontré la
Tlaltenango, Zac. propaganda
Barda
Vialidad Transito En ambas
Pesado (frente a 29 noviembre 04 febrero diligencias ~ se
taller Euzkadi vy | ‘D: 16", “morena” y “# UN 2015 2016 acredito a
forrajes Tesitan) en | SOLO ZACATECAS” h .
existencia de la
Tlaltenango, Zac.
Barda propaganda.
Vialidad Transito En ambas
Pesado (frente a || .~. I ” . 29 noviembre 04 febrero diligencias  se
taller  Euzkadi y sDéLgsz’ onrene Y # UN 2015 2016 acredts I
forrajes Tesitan) en existencia de la
Tlaltenango, Zac. propaganda.
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Ubicacion y tipo de
medio denunciado

Contenido

Acta Oficialia
Electoral previo
aladenuncia

Acta Oficialia
Electoral
Investigacion

Observacion

con Calle Cadete
Vicente Suarez,

NACIONAL?,
“‘@DavidMonrealA” e iconos

Barda
Calle Nifios Héroes En ambas
s/n, (frente a 29 noviembre diligencias se
funerales Avila) en | “morena”y “D: 16”. 2015 04 febrero acrge dité a
la entrada de 2016 existencia de la
Tepechitlan, Zac.
Barda propaganda.
En ambas En
Calle de Arriba ambas
#228; Vetagrande, | “‘D: 16", “morena” y ‘# UN 02 diciembre 03 febrero diligencias  se
Zac. Barda SOLO ZACATECAS” 2015 2016 acreditd la
existencia de la
propaganda.
Calle de Arriba #17- En la 22
A; Vetagrande, Zac. | “D: 16", “morena” y ‘# UN 02 diciembre 03 febrero diligencia no se
Barda SOLO ZACATECAS” 2015 2016 encontré la
propaganda
Calle de Arriba En la 22
#117; Vetagrande, | “D: 16", “morena” y ‘“‘# UN 02 diciembre 03 febrero diligencia no se
Zac. Barda SOLO ZACATECAS” 2015 2016 hallé la
propaganda
Calle de Ameca En la 2
22325; E?reetﬁtgerandg,l ‘D: 16", “morena” y “‘# UN 02 dé%'ig]bre 03 febrero diligencia no se
Insti.tuto de Cultura SOLO ZACATECAS” 2016 hallé la
Municipal) Barda propaganda
. En la 22
gg!g Itg;bldg;#nl]éoe; ‘D: 16", “morena” y “‘# UN 02 diciembre 03 febrero diligencia no se
. " | SOLO ZACATECAS” 2015 hallé la
Panuco, Zac. Barda 2016
propaganda
Finca s/n en En ambas
Carretera 54 diligencias  se
(Zacatecas-Saltillo) ‘D: 16", “‘morena” y ‘# UN 02 diciembre 03 febrero acrge dito a
en Pozo de | SOLO ZACATECAS” 2015 2016 existencia de la
Gamboa, Panuco,
Zac. Barda propaganda.
En ambas
Avenida prowdencu‘:.l “da”, “vida”y “a Zacatecas” 02 diciembre 03 febrero dlllgent:llas se
s/n, entrada norte; 2015 2016 acredit6 la
Morelos, Zac. Barda existencia de la
propaganda.
“HUN SOLO ZACATECAS’, . E I a

; i p . 02 diciembre n a 2
Avenida Fr§n0|s_co Il “DAVID MONREAL?, 2015 03 febrero diligencia no se
Madero s/n; Enrique “PROMOTOR DE LA 2016 hall a
Estrada Zac. Barda %QngANIA NACIONAL” 'y propaganda

) ) “morena’, “HUN SOLO . En ~ ambas
Avenida Francisco | | ZACATECAS”, “DAVID 02 diciembre 03 febrero diligencias  se
Madero s/n, Enrique | MONREAL”, ~ “PROMOTOR 2015 2016 acredit6 la
Estrada Zac. Barda | pg SOBERANIA existencia de la

NACIONAL”y “D:16” propaganda.

. _ “morena”,  “#UN  SOLO . En ambas
Avenida Francisco | | ZACATECAS’, “DAVID 02 diciembre 03 febrero diligencias  se
Madero s/n, Enrique | MJONREAL”, “OROMOTOR 2015 2016 acredit6 la
Estrada, Zac. Barda | pg SOBERANIA existencia de la

NACIONAL”y “D:16” propaganda.
Calzada Revolucion
Mexicana Imagen de una persona del
Guadalu ’e Zac sexo masculino, “MONREAL
pe, | ES MORENA’, “# UN SOLO
(frente a cableados, | 7/ ~A7EcAs” “PROMOTOR iy En la 22
a un costado de la ’ f 16 diciembre 03 febrero diligencia no se
. DE SOBERANIA p
tienda de botanas ” 2015 2016 hallé la
NACIONAL”,
PROVENZAC, a la | « . ” . propaganda
altura de la auto lata @DavidMonrealA” e iconos
Modelo) de redes sociales
Espectacular
Calzada Héroes de | Imagen de una persona del
Chapultepec Héroes | sexo masculino, “MONREAL En la 2
de Chapultepec s/n | ES MORENA", % UN SOLO 16 diciembre 03 febrero diligencia no se
colonia Zacatlan, | ZACATECAS”, “PROMOTOR 2015 2016 haI?c’) a
Zac., contra esquina | DE SOBERANIA
propaganda
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Ubicacioén y tipo de
medio denunciado

Contenido

Acta Oficialia
Electoral previo
ala denuncia

Acta Oficialia
Electoral
Investigacion

Observacion

frente a centro
comercial Galerias.
Espectacular

de redes sociales

Calzada Héroes de
Chapultepec s/n,

Imagen de dos personas del

colonia Zacatlan; | sexo masculino “MONREAL
Zacatecas, Zac., | ES MORENA”, 4 UN SOLO
contra esquina Calle | ZACATECAS”, “LO HEMOS En la 2a
Cadete Vicente | DICHO SIEMPRE 16 diciembre 03 febrero diligencia ya no
Suérez. A un | ZACATECAS VA A 2015 2016 se halld la
costado de eventos | RESURGIR”, “PROMOTOR d
Argentum. A un | DE LA SOBERANIA propaganda
costado del | NACIONAL’,
establecimiento con | “@DavidMonrealA” e iconos
razén social “Zac’s” | de redes sociales
Espectacular

Imagen de dos personas del

sexo masculino, “MONREAL

ES MORENA”, “# UN SOLO

ZACATECAS”, “LO HEMOS
Avenida paseo del | DICHO SIEMPRE En la 22
mineral #3 norte; | ZACATECAS VA A 16 diciembre 04 febrero diligencia no se
Fresnillo, Zac. | RESURGIR”, “PROMOTOR 2015 2016 hallé la
Espectacular DE LA SOBERANIA propaganda

NACIONAL’,

“‘@DavidMonrealA” e iconos

de redes sociales
Entrada que
conduce al
Aeropuerto de
Calera, a 50 metros

> . Imagen de dos personas del
gﬁtrgéitanﬂgcige Iee} sexo masculino “MONREAL
Aeropuerto, a  un ES MORENA”, “# UN SOLO En la 22
costado dél parque ZACATECAS”, "RESPALDO Y 23 diciembre 03 febrero diligencia no se
aeroespacial y CONFIANZA PARA SALIR 2015 2016 hallé la
restaurante la 'f‘DELA.N TE', ” . propaganda
famosa, contra d@Dav:dMoqrealA e iconos
. e redes sociales

esquina de la
carretera Zacatecas-
Calera.
Espectacular
Boulevard Paseo del
:\eﬂlm:srilu:g’ gggzﬁ Imagen de dos personas del
#62. Fresnillo. Zac sexo masculino “MONREAL
apr(;ximadaménte ; ES MORENA”, “# UN SOLO En la 2a
100 metros de la ZACATECAS’, “RESPALDO Y 28 diciembre 04 febrero diligencia no se
tienda de CONFIANZA PARA SALIR 2015 2016 hallo la
autoservicio ,“4DELA_N TE’, ” . propaganda
SORIANA y ael | & RCdee © oS
entronque. 2
Espectaculares
Boulevard DR.J.J. .
Varela rico, colonia “D: 16", “morena’ y ‘# UN 04 febrero ?c?ns{gtearposm:z
la fortuna calle - 4 ,, No aporté 2016 . .
T v #326, SOLO ZACATECAS eX|stenC|ad
Fresnillo Zac. Barda propaganca
Calle Mario Mores | . b c
#33, colonia Miguel Zr,'Z\Cgf\,;'aEbAS"‘#UN g,?\l/-/g No aporté 04 febrero No fue posible
Hi(lilalgo, Visguil_nda MONREAL” ¢ “PROMOTOR 2016 constatar la
calle alladolid, | - LA’ SOBERANIA existencia
Fresnillo, Zac. iy e propaganda
Barda NACIONAL”y “D:16
Boulevard ‘D: 16", “morena” y ‘# UN
prolongacion SOLO ZACATECAS” No aporté 04 febrero
Enrique Estrada 2016 En la 22
#1008 carretera diligencia se
Fresnillo-Valparaiso, hallé la
colonia del Valle, propaganda
Fresnillo, Zac.
Barda
Bulevar ‘D: 16", “‘morena” y ‘# UN En la 22
prolongacion SOLO ZACATECAS” No aporté 04 febrero diligencia se
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Barda

Ubicacion y tipo de | “OMEMAC Electoral previo | Eioctoral
e EE el aladenuncia Investigacion Observacion
Enrique Estrada 2016 encontré la
#1008 carretera propaganda
Fresnillo-Valparaiso,
colonia el Valle,
Fresnillo, Zac.
Barda
Boulevard DR. JJ, | “D: 16", “morena” y ‘“‘# UN
Varela Rico #315 | SOLO ZACATECAS” No aport6 04 febrero En la 22
esquina Rio Yaqui, 2016 diligencia se
colonia del Valle 1, encontré la
Fresnillo, Zac. propaganda
Barda
Calle Rio Yaqui | “D: 16", “morena” y ‘“# UN
esquina Boulevard | SOLO ZACATECAS” No aport6 04 febrero En la 22
DR. JJ Varela Rico, 2016 diligencia se
colonia del Valle; hallé la
Fresnillo, Zac. propaganda
Barda
Boulevard DR. JJ. | “D: 16", ‘“morena” y ‘# UN
Varela rico #106 | SOLO ZACATECAS” No aport6é 04 febrero En la 22
colonia industrial y 2016 diligencia se
calle  metalurgias; encontro la
Fresnillo, Zac. propaganda
Barda
Entrada a la
comunidad de San | . » p No aport6é 04 febrero
. - ‘morena”, ‘HUN SOLO .
oot ol s se | ZACATECAS: " DAV O | No e poste
teléfonos MONREAL’, PROMOTQR existencia de la
comunidéd san José P A OISR propaganda
o : NACIONAL”y “D:16”
de Gracia; Fresnillo,
Zac. Barda
Pino Suarez #5, | . 5 ¢
colonia centro, morena, ,,#UN ,,SOLO No aport6 04 febrero No fue posible
comunidad San g TEC/},S ’ g 2ol die 2016 constatar la
José de Gracia, MIOIREAL AR existencia de
Fresnillo, Zac. II?IECION:?” ,,D,%),,BERANIA propaganda
Barda y B
a ‘morena’”, “HUN SOLO .
gerlt”ei]a S/nGg;‘éSi'ﬁ; ZACATECAS,  “DAVID | Noaports 04 febrero ?&Ji&ear p"s'b:g
Pino Suérez WIOIREAL ATOLONTIS A existencia de
Fresnillo Zac Barda’ D a SIS propaganda
) NACIONAL”y “D:16”
Carretera Fresnillo-
Rio Grande, entrada | “morena’, “HUN SOLO No aporté 04 febrero
de la comunidad de | ZACATECAS”, ‘DAVID 2016 No fue posible
San José de Gracia, | MONREAL”, ‘PROMOTOR constatar la
en  vulcanizadora | DE LA SOBERANIA propaganda
“Chabelo”; Fresnillo | NACIONAL”y “D:16”
Zac. Barda
Carretera Fresnillo- | “morena”, “BUN SOLO
Rio Grande, entrada | ZACATECAS’, “DAVID No aport6 04 febrero No fue posible
de la comunidad de | MONREAL’, ‘PROMOTOR 2016 constatar la
San José de Garcia, | DE LA SOBERANIA propaganda
Zac. Barda NACIONAL”y “D:16”
Carretera Fresnillo-
Rio Grande, entrada | “morena”, “BUN SOLO No aport6 04 febrero
a la comunidad de | ZACATECAS’, “‘DAVID 2016 No fue posible
San José de Gracia | MONREAL’, ‘PROMOTOR constatar la
en la vulcanizadora | DE LA SOBERANIA propaganda
“Chabelo”, Fresnillo, | NACIONAL”y “D:16”
Zac. Barda
Entrada principal a
la comunidad de No aport6 04 febrero En la diligencia
Plateros, calle | “morena”y “D: 16” 2016 se constaté la
Hombres llustres existencia de la
s/n, Fresnillo, propaganda
Zac.Barda
Entrada principal a | Insercion del texto: “D: 167
la comunidad de | “morena” y ‘# UN SOLO No aport6 04 febrero En la diligencia
Plateros, calle | ZACATECAS” 2016 se constaté la
Hombres llustres existencia de la
s/n, Fresnillo, Zac. propaganda
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Ubicacioén y tipo de
medio denunciado

Contenido Acta Oficialia Acta Oficialia
Electoral previo Electoral

. e Observacion
aladenuncia Investigacion

Entrada principal a
la comunidad de
Plateros, calle
Hombres llustres
s/n, Fresnillo, Zac.
Barda

‘D: 16", “‘morena” y ‘# UN

SOLO ZACATECAS” No aporté 04 febrero En la diligencia
2016 se constatdé la
existencia de la

propaganda

Barda ubicada en la
calle Lomas de
Santa Elena, contra

‘D: 16", “morena” y ‘# UN
SOLO ZACATECAS” No aporté 04 febrero
2016 En la diligencia

esquina con la calle se constatd la
Lomas de Plateros; propaganda
Fresnillo, Zac.

Barda

Calle Mesoamérica | “D: 16", “morena” y “# UN

s/n, colonia José | SOLO ZACATECAS” No aporté 04 febrero En la diligencia

Vasconcelos; 2016 se constatdé la
Fresnillo, Zac. propaganda
Barda

Calle Cuauhtémoc,

a un costado de la No aporté 04 febrero Enla

gueblena c_iel “DAVID MONREAL” y “D:16” 2016 dlllgenc[a se
entro, Villa constato la

Gonzélez, Zac. propaganda
Barda

Calle Cuauhtémoc,

Zac. Barda

salida a Pinos a un No aporté En la diligencia
lado de la tienda “El | . wo u v 04 febrero 9e

f ) vota” y “morena se constatdé la
velador”, Villa 2016 ropaganda
Gonzéalez  Ortega, propag
Zac. Barda
Calle solidaridad .
esquina calle Plan | “D: 16", “morena” y ‘# UN No aporté 03 febrero ’c\lc?nsgtear pOSIb:Z
de Ayutla, Pinos, | SOLO ZACATECAS” 2016

propaganda

En ese sentido, si las certificaciones de hechos resefiadas constituyen

documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionarios electorales

dentro del ambito de sus atribuciones,* tienen valor probatorio pleno

respecto de la existencia, difusion y contenido de esa publicidad a partir de

las fechas de su verificacion.

De esta manera, queda debidamente acreditada la existencia de las bardas

gue se han indicado en el cuadro que antecede, mismas que incluyen ciertos

rasgos caracteristicos, tales como: un fondo en color blanco y los textos en

color guinda y negro. Asi, atendiendo a su contenido, las podemos clasificar,

como sigue:

No. de bardas

Contenido

Con la insercién del texto: “D: 16”, “morena” y la frase “# UN SOLO

32 Bardas ZACATECAS”.

1 Barda Con la insercion del texto: “da”, “vida”y “a Zacatecas”.
4 Bardas Con la insercién del texto: “morena”y “D: 16”.

1 Barda Con la insercién del texto: “vota” y “morena

3 Articulos 18, numeral 1, fraccion |, y 23, parrafo primero, de la Ley de Medios Local.
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No. de bardas Contenido

3 Bardas Con la insercién del texto: “morena’, la frase
“H#UNSOLOZACATECAS”, el nombre “DAVID MONREAL’
“PROMOTOR DE LA SOBERANIA NACIONAL”y “D:16”.

41 Bardas

Por su parte, en los anuncios espectaculares que ha quedado constatada su

existencia, por su contenido, los podemos clasificar, de la siguiente manera:

No. de
espectaculares Contenido
Con la imagen de una persona del sexo masculino y la insercién
2 Espectaculares del texto: “MONREAL ES MORENA”, ‘“# UNSOLOZACATECAS’,

‘PROMOTOR DE LA SOBERANIA NACIONAL’,
“@DavidMonrealA” e iconos de redes sociales.

Con la imagen de dos personas del sexo masculino y la
2 Espectaculares insercion del texto: “MONREAL ES MORENA”, “#UN SOLO
ZACATECAS”, “LO HEMOS DICHO SIEMPRE ZACATECAS VA
A RESURGIR’, “PROMOTOR DE LA SOBERANIA NACIONAL’,
“@DavidMonrealA” e iconos de redes sociales.

Con la imagen de dos personas del sexo masculino y la
3 Espectaculares insercion del texto: “MONREAL ES MORENA”,
“HUNSOLOZACATECAS”, “RESPALDO Y CONFIANZA PARA
SALIR ADELANTE’, “@DavidMonrealA” e iconos de redes
sociales.

7 espectaculares

4.4. Andlisis de las infracciones a la normatividad electoral

Una vez acreditada la existencia de siete eventos o asambleas publicas
celebrados en los municipios de Florencia de Benito Juarez, Juchipila,
Loreto, Sain Alto, Trinidad Garcia de la Cadena, Villa Garcia y Zacatecas,
Zacatecas, en los que participaron algunos de los sujetos denunciados, asi
como la acreditacion de la existencia de bardas y espectaculares que
contienen la publicidad denunciada, lo procedente es determinar si con ello
se infringe la normatividad electoral y se acreditan las conductas a que se
refiere el PRI, es decir, si tales conductas constituyen actos anticipados de
precampafia y/o campafia, uso indebido de recursos publicos y empleo de

expresiones de caracter religioso.

Para tal efecto, debe tomarse en consideracion los sujetos quienes pueden
ser sancionados cuando incumplen con los mandatos establecidos en la

normativa electoral.
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En efecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 391, numeral 1, de la Ley
Electoral establece como prevision general que los partidos politicos incurren
en infraccion, cuando dejen de cumplir, por actos u omisiones, aquello a que
estén obligados por mandato de la legislacion electoral, el mismo articulo, en
el numeral 2, V, dispone que los partidos politicos cometen infraccion, entre
otras, cuando realizan de manera anticipada de actos de precamparfia o

campanfa atribuible a los propios partidos.

Por su parte, en el articulo 392, fracciones | y VII, de dicho ordenamiento
dispone que los aspirantes, precandidatos o candidatos cometen infraccion,
entre otros casos, cuando realizan actos anticipados de precampafa o
campafia, asi como cuando incumplan cualquiera de las disposiciones

contenidas en la legislacion estatal.

Finalmente, el numeral 394, numeral 1, fracciéon 1V, de la indicada legislacion
se precisa que los ciudadanos, dirigentes, afiliados de los partidos politicos o
cualquier persona fisica o moral incurren en violaciones a la normativa
electoral, entre otros casos, cuando incumplen cualquiera de las

disposiciones contenidas en la ley electoral.

4.4.1. Actos anticipados de precampafay campafia

El articulo 41 Base IV, de la Constitucion Federal establece que la ley
respectiva dispondra los requisitos y formas para los procesos partidistas de

seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular.

Al respecto, la Constitucion Local, por cuanto hace a las actividades politico-
electorales que se desarrollan durante los procesos comiciales locales,
dispone que tienen como marco referencial que los partidos politicos y las
organizaciones de ciudadanos y estos en lo individual, asuman como fin
primordial promover la vida democratica, hacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder publico.*

%2 Articulo 43 de la Constitucion Local.
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Para este fin, los partidos politicos deben realizar una serie de actos que van
desde la seleccion de candidatos que seran postulados a un cargo de
eleccion popular, hasta la realizacién de actos tendientes a obtener el triunfo
en las elecciones; no obstante, en estas actividades deben respetar la
normas juridicas que regulan esa intervencion, entre ellas participar de

manera equitativa en las distintas etapas del proceso electoral.

El mismo precepto sefiala que la participacion en los procesos electorales
estard sujeta a los plazos especificos para la realizaciébn de los procesos
partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccién
popular y establece reglas especificas para las precamparfias y las campafas

electorales, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

Por su parte, la Ley Electoral en sus articulos 5, 131, 132 y 136, dispone en

esencia, lo siguiente:

1. Los partidos politicos, en términos de sus estatutos, definirdn el
procedimiento de seleccion de sus candidatos, autorizar a sus militantes o
simpatizantes la realizacion de actos tendientes a difundir y promover su
imagen, ideas o programas, entre sus simpatizantes y militantes, una vez que

se haya autorizado su registro como precandidatos.

2. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que
participen en los procesos de seleccion interna convocados por cada partido
no podran realizar actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por
ningun medio, antes de la fecha de inicio de las precampafias.

3. Las precampafias son los actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

4. Por actos de precampafia son las reuniones publicas, asambleas, marchas
y, en general, aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen
a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
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obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de

eleccion popular.

5. La propaganda de precampafia, es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por la ley y el que sefale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular, con el propésito
de dar a conocer sus propuestas, asi como sefialar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido. Las precampafas iniciaran el dos de enero del afio de la eleccién

y no podran durar mas de cuarenta dias.

6. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a la ley y a los
estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de

candidatos a cargos de eleccién popular.

7. Actos anticipados de precampafia son las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampafas, que contengan llamados al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

Ahora bien, por lo que respecta a las campafas electorales, en los articulos
5, 155, 156, 157, 158 y 159 de la Ley Electoral se establece lo siguiente:

1. Las campafas electorales son el conjunto de actividades que los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos cuyo registro ha procedido, que
llevan a cabo en términos de la ley, promoviendo el voto en su favor para

ocupar un cargo de eleccion popular.

2. Los actos de campafia son la reuniones publicas, debates, asambleas,
visitas domiciliarias, marchas y, en general, aquellos actos en que los

candidatos o voceros de los partidos, promocionan sus candidaturas.
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3. La propaganda electoral consiste en los escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones sonoras y de video, proyecciones y expresiones que durante la
camparfia electoral producen y difunden los partidos politicos, simpatizantes,
las coaliciones y los candidatos registrados, con el propdésito de presentar a
la ciudadania las candidaturas registradas y la plataforma electoral.

4. Las campafas para gobernador, diputados y ayuntamientos tendran una
duracion de sesenta dias, que iniciaran a partir del otorgamiento de la
procedencia del registro y terminaran tres dias antes de la jornada electoral.

5. La propaganda electoral y las actividades de campafia deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccidon en cuestion

hubieren registrado.

6. Actos anticipados de campafia son los actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y desde el inicio del proceso electoral y hasta el
inicio de las campafas electorales fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura
0 un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asi, de una interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones
referidas, se advierte la prohibicibn de realizar actos de precampafia y
campafia, en forma previa al periodo en el que validamente podrian
realizarse, tendentes a la obtenciéon de una candidatura o del voto a favor o

en contra de un partido o candidato, antes del periodo legal para ello.

En ese tenor, tratandose de la realizacion de actos anticipados de
precampafa o campafa, debe tomarse en cuenta: i) la finalidad que persigue
la norma, y ii) los elementos concurrentes que en todo caso deben
considerarse, para concluir que los hechos planteados son susceptibles de

constituir tal infraccion.
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Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precampafa y campafia tiene como
propésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para los contendientes, al evitar que un precandidato o
una opcion politica se encuentre con ventaja en relacion con sus opositores,
al iniciar anticipadamente la precampafia o campafa respectiva, o que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de imagen de un candidato o

de la plataforma electoral de un partido politico.

Por lo que hace al segundo elemento, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha emitido numerosas sentencias,*® en
las que ha precisado una serie de elementos que las autoridades
jurisdiccionales electorales puedan tener en cuenta para que estén en
posibilidad de determinar si una conducta es susceptible de constituir actos
anticipados de precampafa y/o campafa, en especifico, ha considerado que
para determinar la existencia de tales actos anticipados, debe atenderse a la

actualizacion de los elementos personal, temporal y subjetivo.

El elemento personal se refiere a que los actos de precampafia y/o campafa
son susceptibles de ser realizados por los aspirantes a precandidatos,
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, es
decir, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser infractor de

la normativa electoral.

El elemento temporal alude al periodo en el cual ocurren los actos, es decir,
que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las

precampafias y/o campafias.

Por su parte, el elemento subjetivo esta referido a la finalidad de los actos
anticipados de precampafa y/o campafia, entendidos los primeros como el
posicionamiento de un ciudadano para obtener la postulacion a una

candidatura o cargo de eleccién popular, y los segundos por su propia

% Al efecto, véase, entre otras, las sentencias con claves SUP-RAP-15/2009 y su acumulado
SUP-RAP-16/2009, SRE-PSC-20/2015, SRE-PSC-29/2015, SRE-PSD-12/2015, SUP-RAP-
191/2010, SUP-RAP-63/2011, SUP-RAP-317/2012, SUP-RAP-064/2012, SUP-JRC-
274/2010, SUP-JRC-131/2010, SUP-REP-85/2015, SUP-JRC-475/2015 y SRE-PSD-
517/2015
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definicion legal, son aquellos que contienen un llamado al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier

tipo de apoyo para contender en el proceso electoral.

Como se advierte, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal, resulta indispensable para que esta autoridad jurisdiccional se
encuentre en posibilidad de determinar si los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles 0 no de constituir actos anticipados de

precampafa y/o campana.

En términos de la naturaleza de los hechos planteados por el denunciante, la
actualizacion de tal infraccibn se puede dar con base en dos tipos de
conductas, las cuales son analizadas en los apartados siguientes.

4.4.1.1. Se acredita la falta denunciada, a través de la difusion de pinta

de bardas y colocacién de anuncios espectaculares

El denunciante refiere que se efectué un posicionamiento anticipado por
parte de David Monreal Avila, como aspirante a precandidato y/o a la
gubernatura del Estado por MORENA, atendiendo a que con la difusion de
propaganda electoral en bardas y anuncios espectaculares contienen
alusiones a él como “Promotor de la Soberania Nacional”, con lo que se logro
un posicionamiento indebido al interior de la contienda partidista, pero sobre
todo un posicionamiento indebido de cara a las camparias, en tanto que se

dirige al electorado en general, en vez de limitarse a una militancia partidista.

Asi, en relacion al elemento temporal se tiene por acreditado que la
propaganda denunciada se difundié desde el veintiséis de noviembre de dos
mil quince y, en algunos casos, hasta el cuatro de febrero de dos mil
dieciséis, segun se desprende de las actas oficiales levantadas por la
Oficialia Electoral del Instituto, tal difusion se realiz6 en la etapa previa a la
precampafa y campafa electoral, es decir, antes de que se permitiera llevar
a cabo un posicionamiento dirigido a la militancia de Morena y previo a la
permisibilidad del posicionamiento ante el electorado en general, lo cual,

indebidamente ocurrio.
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En relacion al elemento personal se estima acreditado en virtud de que se
trata del partido politico MORENA, entidad de interés publico con registro y
acreditacion ante el Instituto, asi como del ciudadano David Monreal Avila,
quien tuvo el caracter de aspirante a precandidato, pues conforme al
“Dictamen de la Comision Nacional de Elecciones sobre el Proceso Interno
Local en el Estado de Zacatecas”, ostent6 la calidad de “candidato Unico y
definitivo” para contender como el candidato de MORENA a la gubernatura

de Zacatecas.

Previo al estudio del aspecto subjetivo, es necesario precisar que si bien,
en autos se acreditod la difusiébn de propaganda en diversas bardas, lo cierto
es que a juicio de este tribunal no a toda la publicidad le asiste el caracter de
propaganda electoral, con excepcidén de cuatro pintas de bardas y los siete
anuncios espectaculares que si tuvieron por objeto un posicionamiento
indebido del ahora candidato a la gubernatura de Zacatecas, postulado por
MORENA, como se muestra a continuacion:

Para mayor ilustracién, respecto a la propaganda que le asiste el caracter

electoral, se insertan imagenes ejemplificativas de su contenido:

Tres bardas con las caracteristicas: Una barda con las caracteristicas:
b’ d s T 7] WO s S adid

ot R (IR} ¥ S
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Del andlisis a frases y elementos visuales contenidos en la publicidad
sefialada, se advierte que no tiene inserta alguna leyenda que haga
referencia a que los mensajes estén dirigidos a militantes o simpatizantes de
MORENA, tampoco que se haga referencia a David Monreal Avila como
precandidato, esto es, los mensajes de dicha propaganda no son de un
contenido que permita arribar a la conclusion que se limita a la eleccion

interna de ese partido politico.

Por el contrario, los enunciados “H#UNSOLOZACATECAS” “LO HEMOS
DICHO SIEMPRE ZACATECAS VA A RESURGIR” y “RESPALDO Y
CONFIANZA PARA SALIR ADELANTE”, son frases que hacen referencia
implicita al proceso electoral en general; a saber, pues la oracion
“HY#UNSOLOZACATECAS”, ineludiblemente hace alusiobn al estado de
Zacatecas, es decir, a la poblacion en general, lo que lleva inmerso el
mensaje de que con MORENA vy el ciudadano denunciado habra un solo
Zacatecas; por su parte, las frases “LO HEMOS DICHO SIEMPRE
ZACATECAS VA A RESURGIR” y “RESPALDO Y CONFIANZA PARA SALIR
ADELANTE”, no se cifien al sector interno del partido politico, dado que
aluden de manera expresa a la basqueda de precisar al electorado que con
esa opcion politica se dara el resurgimiento de la entidad federativa con el
respaldo y confianza de la poblacién en general, puesto que de ninglin modo
hace una referencia limitada a la militancia de MORENA.

Ademas, por lo que hace a los medios en gque se difunde el nombre e imagen
de David Monreal Avila, contenido en las bardas y anuncios espectaculares,
es factible considerar que tienen implicito un posicionamiento frente a la
ciudadania para el proceso electoral local en curso, ello porque el contenido
contiene elementos que permiten advertir, sin que se requiera la existencia
de una invitacion expresa para que su militancia o la ciudadania lo apoye ni
gue se solicite el voto, pues basta la difusion del nombre e imagen, o se haga
referencia a un precandidato o candidato para que, por si solos esos

contenidos vulneren la norma electoral.

Ahora bien, si en autos esta acreditado que David Monreal Avila, acorde con

el “Dictamen de la Comision Nacional de Elecciones sobre el Proceso Interno
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Local en el Estado de Zacatecas”, emitido el pasado veinticinco de enero de
dos mil quince, fue “candidato unico y definitivo a la gubernatura del estado
de Zacatecas por MORENA”, permite colegir que las bardas y espectaculares
denunciados que hacen alusion a su nombre e imagen, buscaron un
posicionamiento ante el electorado antes de los plazos legalmente
permitidos, sobre todo si se advierte que esos elementos (“Promotor de la
Soberania Nacional”y “#UnsoloZacatecas”) también utilizados en los folletos
en que se plasmaron una serie de compromisos que cumpliria el referido
ciudadano y su partido, de ganar la eleccion de gobernador, fueron

expresadas en los eventos que han quedado acreditados.

Por otra parte, si bien en alguna de la propaganda denunciada no se advierte
expresamente la presentacion de una plataforma electoral o solicitud del voto
en favor de Morena o precandidato o candidato a un cargo de eleccion
popular (a excepcion de una barda que contiene expresamente “vota” y
‘morena’™, lo cierto es que las caracteristicas contenidas en esos medios
propagandisticos, permiten advertir que la misma tuvo la clara intencion de
posicionar la imagen y nombre de David Monreal Avila, aun con la
circunstancia de que se le identifique con el caracter de “Promotor de la
Soberania Nacional”’, puesto que dicho posicionamiento se dio frente a la

ciudadania de diversos municipios del estado de Zacatecas.

Con base en lo expuesto, el contenido de las cuatro bardas y siete anuncios
espectaculares en analisis, implican la exposicidon de un mensaje dirigido al
electorado en general y no a la militancia, lo que conlleva una promocion
indebida en periodos prohibidos por la ley, que actualiza el elemento
subjetivo al implicar un posicionamiento de David Monreal Avila, de quien se
sabe fue precandidato Unico y definitivo a la gubernatura de la Entidad,
postulado por MORENA.

Cabe destacar que con independencia de que las partes involucradas
negaron la contratacion de persona fisica o moral para la difusion de la
publicidad y sefialaron que la figura de “Promotor de la Soberania Nacional”
se encuentra amparada por las disposiciones estatutarias de MORENA, lo

cierto es que los institutos politicos como sus militantes deben regir su
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conducta bajo los principios de equidad e igualdad propios del Estado
democratico y constitucional de derecho, a fin de privilegiar el desarrollo de
una contienda justa, en la que los participantes actien en igualdad de
circunstancias, segun su propia fuerza electoral y sin que haya injerencia o
intervencién indebida de fuerzas externas o de circunstancias que afecten el

desarrollo equitativo de la contienda.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el momento de la difusién de
la propaganda cuestionada fue previa al inicio formal de las precamparias, en
la propaganda no se incluyd alguna insercion respecto a que iba dirigida a la
militancia, o no se indic6 que David Monreal Avila fuera precandidato; por tal
motivo, los mensajes que se divulgaron de manera indebida, mas alla de
trastocar el limite de la competencia interna del partido politico, su difusion
implicd una estrategia indebida para promover, promocionar o presentar
ilicitamente la imagen y nombre de David Monreal Avila y del partido politico,
cuya incidencia trascendié al electorado en general, o que acredita la
infraccion consistente en realizar anticipadamente actos de campafa,
por cuanto hace a la difusion de propaganda en cuatro bardas y siete

anuncios espectaculares.

4.4.1.2. Celebracion de reuniones o asambleas publicas en los
municipios de Florencia de Benito Juarez, Juchipila, Loreto, Sain Alto,

Trinidad Garcia de la Cadena, Villa Garcia y Zacatecas, Zacatecas

En la especie, el denunciante aduce la existencia de actos anticipados de
precampafia y/o campafia, derivados de la realizacion de eventos o
asambleas publicas en las que participaron algunos de los sujetos

denunciados.

Partiendo de los hechos acreditados, el veinticinco de septiembre; trece y
quince de noviembre; tres y cuatro de diciembre del aflo dos mil quince, en
distintos recintos y plazas publicas de los municipios de Loreto, Villa Garcia,
Sain Alto, Juchipila, Florencia de Benito Juarez, Trinidad Garcia de la
Cadena y Zacatecas, respectivamente, estuvieron presentes, en algunos

casos, David Monreal Avila, ostentandose como “Promotor de la Soberania



TRIJEZ-PES-001/2016

Nacional” y Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como Ricardo Monreal Avila,
en otros casos, solo los mencionados en primer término, realizando actos en
los que realizaron distintas manifestaciones y expresiones, en algunos de los
cuales se aduce por el denunciante que tuvieron el propésito fundamental de
posicionar el nombre e imagen del primero de ellos como aspirante a la

gubernatura de la entidad.

A efecto de determinar si tales actos y manifestaciones tuvieron el propdsito
sefalado por el PRI y establecer si se esta ante la presencia de conductas
gue configuren actos anticipados de precampafia y/o campafia y, por tanto
deben ser sancionados, habran de analizarse a la luz de la legislacion y de
los lineamientos jurisdiccionales que al respecto ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Elemento temporal

Cabe precisar que el periodo de las precamparfas y campafas en el proceso
electoral local transcurrio, para el primer caso, del dos de enero al diez de
febrero del presente afio, mientras que para el segundo es a partir del tres de

abril al uno de junio de dos mil dieciséis.

En este sentido, en el caso esta acreditado el elemento temporal en virtud de
que las asambleas publicas acreditadas en autos fueron celebradas el
veinticinco de septiembre, trece y quince de noviembre, tres y cuatro de
diciembre del afio dos mil quince y cuatro de enero de dos mil dieciséis en
distintos recintos y plazas publicas de los municipios de Loreto, Villa Garcia,
Sain Alto, Juchipila, Florencia de Benito Juarez, Trinidad Garcia de la
Cadena y Zacatecas, Zacatecas, respectivamente, por lo que es evidente
que este requisito se tiene por colmado, pues las manifestaciones y
expresiones, que en los apartados siguientes se estudiaran, acontecieron

previo al inicio formal de la precampafa y la campafia electoral.

Elemento personal
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Se tiene satisfecho el elemento personal, pues en autos se encuentra

acreditado que los sujetos denunciados:

a) David Monreal Avila, quien acudi6 a esos eventos tuvo el caracter de
aspirante a precandidato, posteriormente la calidad de precandidato Unico y
definivo de MORENA a la gubernatura del estado de Zacatecas, en
términos del “Dictamen emitido por la Comision Nacional de Elecciones del
proceso interno local en el Estado de Zacatecas”, emitido por el 6rgano

competente de dicho partido el veinticinco de enero de dos mil quince.

b) Respecto a Ricardo Monreal Avila, al dar contestacién a los hechos que se
le atribuyen reconocio ser militante de MORENA, por lo que al no ser un
hecho controvertido ha de tenerse por colmado el elemento personal.

c) Se tiene por satisfecho el elemento personal respecto de Andrés Manuel
Lépez Obrador, pues él mismo al dar contestacién a los hechos que se
atribuyen refirié6 que los actos a los que acudié como Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA, de ahi, su calidad de dirigente de ese

instituto politico.

Por tanto, la calidad de los sujetos denunciados implica que pueden ser
sujetos infractores de la normatividad electoral.

Elemento subjetivo

Para determinar la actualizacion de este elemento, es preciso analizar los
hechos, con base en las circunstancias de lugar en que se acreditd la
celebracion de los actos denunciados, asi como examinar las
manifestaciones que cada uno de ellos realizaron en los actos en que

participaron.

A. Acto en Loreto, Zacatecas. No se acredita el elemento subjetivo de los
actos anticipados de precampafa y/o campafa respecto del evento realizado
en el municipio de Loreto, en virtud que, segun consta en autos, si bien a ese

acto asistieron dos de los sujetos denunciados, Ricardo Monreal Avila, en su
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caracter de Jefe Delegacional en Cuauhtémoc, Distrito Federal, y David
Monreal Avila, quien fungid6 como testigo de honor en la celebracion del
evento, relativo a la firma de un convenio de caracter interinstitucional entre
la referida delegacién y el municipio de Loreto, también lo es que, de las
constancias no se advierten elementos que permitan concluir que se haya
presentado a David Monreal Avila como precandidato o candidato a algun
cargo de eleccion popular, se haya presentado una plataforma electoral,
vertido propuestas de gobierno o campaa, o bien, se invitara a votar a favor

de alguna opcién politica.

En efecto, segun lo resefi6 el fedatario publico, el acto estuvo dirigido a la
firma de un convenio de caracter institucional entre dos entes publicos, en el
que se resalté las necesidades de la poblacion, asi como el aprovechamiento
del intercambio, cultural, religioso y comercial entre las dos administraciones
delegacional y municipal, sin que se hayan realizado manifestaciones de

naturaleza politica-electoral.

B. Acto en Florencia de Benito Juarez, Zacatecas. Por lo que hace a este
evento, de las constancias que obran en autos, no se advierten elementos o
circunstancias que permitan que se considere actualizado el elemento

subjetivo.

En efecto, el PRI pretende demostrar su dicho con el acta circunstanciada
levantada por el personal autorizado de la Oficialia Electoral, la cual goza de
valor probatorio pleno dada su naturaleza, la que adminiculada con los
demas medios probatorios que se han resefiado en el apartado
correspondiente a la acreditacion de la existencia del evento en estudio, nos
permite determinar que efectivamente el evento denunciado se llevo a cabo
en la plaza principal de Florencia de Benito Juarez, Zacatecas, el dia cuatro
de diciembre de dos mil quince, con la presencia de un aproximado de
doscientas personas, que por las caracteristicas que se describen en el
instrumento notarial se puede colegir que el suceso estaba vinculado al
instituto politico MORENA, y que en el mismo se encontraban David Monreal
Avila y Andrés Manuel Lépez Obrador.
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No obstante, de la simple lectura del acta circunstanciada referida, se obtiene
gue durante la realizacion del mismo conté con la participacion de una
persona del sexo masculino quien realiza una serie de expresiones, pero en
dicha acta no se precisa quién era la persona que emitido dicho mensaje, lo
que impide tener la certeza juridica de que alguno de los denunciados haya
sido la persona a que se alude en el acta, aunado a que no se cuenta con
otros medios de prueba que puedan vincularse para demostrar que fue uno

de los denunciados quien haya hecho el referido pronunciamiento.

Por tanto, ante la imposibilidad para identificar al sujeto emisor del mensaje
pronunciado en ese lugar, obstaculiza a este 6rgano resolutor determinar con
precision quién transgredié la norma electoral, por ello, no se tiene por

actualizado el elemento subjetivo.

C. De los eventos realizados en Villa Garcia, Sain Alto, Juchipila,

Trinidad de Garcia de la Cadena y Zacatecas, Zacatecas

En el caso se actualiza el elemento subjetivo necesario para que se configure
el supuesto de actos anticipados de campafia en los eventos realizados en
los municipios de Villa Garcia, Sain Alto, Juchipila, Trinidad Garcia de la

Cadena y Zacatecas, Zacatecas.

Como se ha sefalado, el elemento subjetivo en los actos anticipados de
camparia, se vincula con la finalidad de que en ellos se haga manifiesto un
llamado expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido
politico, o algun tipo de expresiones de cualquier indole que solicite el apoyo

|’34

para contender en el proceso electoral,” por lo que, la acreditacion de este

elemento resulta esencial para lograr el objetivo de la prohibicion establecida.

% Conforme con el articulo 5, fraccion Ill, de la Ley Electoral se entiende por: c) Actos
anticipados de campafa: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y
desde el inicio del proceso electoral y hasta el inicio de las campafias electorales fuera de la
etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; d) Actos anticipados de
precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precampafias, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una precandidatura.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
considerado que los actos anticipados de campafia, en su elemento
subjetivo, no sélo se actualizan en la hipdtesis de difusion expresa de la
plataforma electoral de los partidos politicos que competiran en la contienda
electoral de que se trate, sino también mediante otro tipo de conductas,
siempre que tengan la intencién o el objeto de promover candidaturas para
obtener el voto a favor en una eleccion y, eventualmente, un cargo de

eleccion popular.

En ese orden de ideas, la acreditacion del elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafia, en ocasiones se da a partir de probar un hecho

externamente observable o hecho material,*

consistente en que cierto sujeto
realice una conducta o una accion mediante la cual solicite expresamente los
votos a favor o en contra de cierta plataforma politica, partido o candidato, o
bien, en aquellas conductas donde el llamamiento al voto no es expreso, sino
velado, acciones cuya intenciébn es posicionar a alguien o a un partido
politico, mediante la intencién o &nimo, es decir un hecho interno o un hecho

psiquico.>®

En ese contexto, a partir de los hechos demostrados, a juicio de este tribunal
si se acredita el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa en
los eventos que se estudian, pues en ellos se vertieron expresiones y
manifestaciones en las que, si bien no se verific6 expresamente la solicitud
del voto a los asistentes, si puede advertirse una intencion de posicionar a
David Monreal Avila, a quien se presenté como “Promotor de la Soberania
Nacional”, asi como al partido politico MORENA frente a los asistentes a los

eventos celebrados en los lugares mencionados.

% El hecho material [...] estd constituido por un evento del mundo fisico o por un

comportamiento que se traduce en actos materiales." Michele Tarufo, La prueba de los
hechos, trad. Jordi Ferrer Beltran, Trotta, Madrid, 2002, p.159.

% Se trata, esencialmente, de hechos que pertenecen a la esfera psicolégica, sentimental o
volitiva de determinados sujetos y consisten en sentimientos, valoraciones, actitudes,
preferencias, intuiciones o voluntades. Para referirse a estos hechos [como ejemplo en el
derecho] basta pensar en la voluntad y en sus respectivos vicios en el contrato, en la
condicién de buena fe o mala fe, en los innumerables casos en los que importa la culpa leve
o la culpa grave, en los casos en los que importa el ‘conocimiento’ de algo (como por
ejemplo, del estado de insolvencia del deudor a los efectos de la revocatoria), para tener
docenas de supuestos en los que el hecho relevante es un ‘hecho psiquico’ interno a la
esfera mental, cognitiva o emocional de algin sujeto” Idem.
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Al efecto, debe tenerse presente que los hechos denunciados se
desarrollaron en eventos de caracter colectivo (llamadas “asambleas
informativas”), en los que estuvieron involucradas diversas personas y
circunstancias y participaron los denunciados. En el caso de David Monreal
Avila, su participacion se dio como “Promotor de la Soberania Nacional”
Ricardo Monreal Avila, como militante distinguido de MORENA, asi como
Andrés Manuel Lépez Obrador en su calidad de Presidente del Consejo

Nacional del mismo partido politico.

Respecto de David Monreal Avila, en los eventos acreditados en los que
participé se le presenté como “Promotor de la Soberania Nacional’, sin que
se especificara en ninguno en esos eventos en que consistian sus
atribuciones derivadas de ese caracter, tampoco se indic6 porqué dicho
ciudadano se presentaba con tal calidad, aunado a que, segun se ha
sefalado, las expresiones que se vertieron en los eventos tenian una velada

intencion proselitista, segun se evidencia enseguida.

No pasa desapercibido para este tribunal que, al dar contestacion a un
requerimiento formulado por la Unidad Técnica,®” el presidente del Comité
Estatal de MORENA sefialé que la figura de “Promotor de la Soberania
Nacional” tenia como sustento una designacion realizada por el Presidente
del Comité Nacional, previa a un procedimiento de consulta con el fin de
buscar los consensos entre las distintas fuerzas locales, en torno a las o los
ciudadanos que cuenten con el perfil politico mas idoneo para ello. No
obstante, conforme al contenido de tal respuesta, dentro de las atribuciones
gue afirman tienen esos ‘promotores” no se encuentran las relativas a
promocionarse solicitando apoyo para obtener el triunfo en una eleccién

como tampoco para difundir propaganda con su imagen.*®

En esa tesitura, para valorar adecuadamente la conducta sancionable, por lo

gue hace al elemento subjetivo, debe observarse el contexto en el que se

" véase la referida respuesta, que obra en autos a foja 971

8 Del analisis interpretativo de los articulos 38 de los estatutos de Morena (que regula las
atribuciones del Comité Ejecutivo Nacional de ese partido), en relacién con el 23, de la Ley
General de Partidos (que concede a los partidos la facultad de organizarse internamente), no
puede advertirse algin elemento que permita considerar que la figura de promotor de la
soberania nacional tiene como propdsito posicionar electoralmente a dicho instituto politico.
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desenvolvieron los eventos y no sélo lo que individualmente se realiz6 por

cada denunciado, a efecto de examinar integralmente las conductas.

En ese entendido, los hechos probados que en este 6rgano jurisdiccional
generan conviccion para tener por acreditado el elemento subjetivo, son los

siguientes:

» En Villa Garcia, Zacatecas se realizé un evento en el que estuvieron
presentes los ciudadanos Andrés Manuel Lépez Obrador y David Monreal
Avila, quienes hicieron pronunciamientos acerca de que MORENA
participaria con candidatos en todos los municipios, las diputaciones y
Gobernador; que para elegir a los representantes de la soberania
nacional en cada uno de los cincuenta y ocho municipios seria
mediante un sorteo en el que participarian veintinueve hombres y
veintinueve mujeres, ya que no habria negociaciones de grupos en

dicha eleccién de candidatos.

» En Sain Alto, Zacatecas, el evento se realiz6 en el jardin principal y
conté con la participacion de alrededor de doscientas personas, que el
evento fue organizado por el Comité Municipal de MORENA; el presentador
del evento dio cuenta de la asistencia de diversas personalidades, entre ellas
el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena, Ricardo Monreal Avila
como exgobernador de Zacatecas, David Monreal Avila como “promotor
de la soberania nacional” de Morena en la entidad, asi como Andrés
Manuel Lopez Obrador en su calidad de Presidente del Consejo Nacional de

dicho instituto politico.

De ese evento se destacan las siguientes circunstancias:

a) David Monreal Avila, quien fue presentado como el “Promotor de la
Soberania Nacional”, tomo el uso de la voz desde el escenario y manifestd

lo siguiente:

...LES VAMOS A COMPENSAR Y CON CRECES TODA VEZ QUE NUESTRO
MOVIMIENTO CUMPLE PORQUE YO ESTOY CONVENCIDO DE QUE LO VAMOS
A LOGRAR [...] HAY UN VIENTO DE CAMBIO, HAY UN SENTIMIENTO SOCIAL
DE LUCHA [...] ESTE MOVIMIENTO ESTA ENCAMINADO A ESTABLECER EN
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NUESTRO ESTADO, UN NUEVO ORDEN SOCIAL, UN NUEVO ORDEN POLITICO,
UN NUEVO ORDEN ECONOMICO [...] SI HOY FUERAN LAS ELECCIONES,
ESTARIAMOS GANANDO NUEVAMENTE, POR ESO NO PODEMOS
DESCUIDARNOS, POR ESO NO PODEMOS CAER EN SU JUEGO DEL SISTEMA
[...] POR ESO DEBEMOS ORGANIZARNOS PARA QUE EN CADA MUNICIPIO
TENDREMOS UN REPRESENTANTE DE MORENA, QUE DEFIENDA A LA
PATRIA, QUE DEFIENDA AL ESTADO, DE ESO SE TRATA NUESTRO
MOVIMIENTO [...] CONSTRUYAMOS UN SOLO ZACATECAS, EN DONDE
PODAMOS DAR PASO DE TALENTO A LA CAPACIDAD, AL RECONOCIMIENTO
DEL TRABAJO DE LOS LIDERAZGOS DE MUCHA GENTE, EN DONDE
PODAMOS BRINDARLES OPORTUNIDAD DE EMPLEO [...] EN DONDE
PODAMOS IR AL RESCATE DEL CAMPO ZACATECANO, VAMOS A
DEMOSTRARLES QUE SI ES POSIBLE, QUE SI HAY FORMAS DIFERENTES DE
GOBERNAR [...] BIEN CUANDO NUESTRO MOVIMIENTO TRIUNFE VAMOS A
PODER BRINDAR PRECIO DE GARANTIA A LOS FRIJOLEROS, PRECIO DE
GARANTIA A LOS MAICEROS, Y LES VAMOS A DEMOSTRAR QUE SI SE
PUEDE...

b) Ricardo Monreal Avila, luego de ser presentado como exgobernador de
Zacatecas y Jefe de la Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal, se

pronuncié como a continuacion se relata:

“CUANDO DECIDIERON APOYARME EN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO,
LES DIMOS A LLENAR, Y ME SIGUIERON HASTA EL FINAL, LO RECUERDO
MUY BIEN [..] ESTUVE EN TODAS LAS COMUNIDADES CUANDO FUI
GOBERNADOR [...] POR ESO YO QUERIA ACOMPANAR A ANDRES Y A DAVID,
DECIRLES A TODOS QUE HOY ESTAMOS GOBERNANDO POR LA
DELEGACION CUAUHTEMOC [...] QUISE ACOMPANAR A DAVID, QUIERO
DECIRLES QUE DESDE EL PRIMER DIA QUE TOMAMOS POSESION, NOS
REDUJIMOS EL SUELDO QUIERO DECIRLES QUE EN LA DELEGACION
CUAUHTEMOC TODOS LOS ADULTOS MAYORES, TODOS SIN EXCEPCION DE
CUALQUIER PARTIDO, DE CUALQUIER PARTE, TENGAN O NO TENGAN,
RECIBEN MIL CIEN PESOS, TODAS LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
RECIBEN UN APOYO, LOS ESTUDIANTES DE PREPARATORIA, TODOS
RECIBEN UNA BECA Y DENTRO DE UNOS DIAS, VOY A ENTREGAR DIECISIETE
MIL APOYOS NUEVOS PARA ADULTOS MAYORES, MADRES SOLTERAS,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, POR ESO LE DIGO A DAVID, EL COMO
PROMOTOR DE LA SOBERANIA NACIONAL DE MORENA PUEDE IMPULSAR,
ACOMPANAR ESTOS PROGRAMAS, UNA VEZ QUE NUESTRO MOVIMIENTO
TRIUNFE [...] LLEGO LA HORA DE MORENA, ES EL UNICO PARTIDO QUE NO
SE VENDE, QUE NO ESTA AL SERVICIO DE LOS PODEROSOS [...] ESTAMOS
EMPENANDO LA PALABRA PARA HACER UN BUEN GOBIERNO [...] POR ESTA
RAZON YO QUISIERA PEDIRLES A TODOS, LES QUISIERA PREGUNTAR UNA
SOLA COSA, ¢(LE VAMOS A AYUDAR A DAVID COMO PROMOTOR DE LA
SOBERANIA NACIONAL DE ZACATECAS? YO QUISIERA HACER UN
COMPROMISO CON TODOS LOS QUE ESTAN DE ACUERDO, DE MANERA
LIBRE LEVANTEN LA MANO [...] LE VAMOS A AYUDAR DE AQUIi PAL REAL
CON DAVID MONREAL, Y ESTE Y QUIERO FELICITAR A LOS PROFES, A LOS
DIRIGENTES DE MORENA, POR ESTE TRABAJO...

c) Andrés Manuel Lépez Obrador, en su calidad de Presidente del Consejo

Nacional de Morena dijo:

...EL PROPOSITO DE ESTA LUCHA ES SACAR A NUESTRO PUEBLO DE LA
POBREZA [...] A DECIRLES QUE USTEDES PUEDEN SACAR AL PUEBLO DE
LA MARGINACION, SE PUEDE MEJORAR LA SITUACION ECONOMICA,
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SOCIAL, DE NUESTRO PUEBLO Y TODO DEPENDE DE ACABAR CON LA
CORRUPCION, ESE ES EL PRINCIPAL PROBLEMA DE MEXICO [...] POR ESO
TENEMOS QUE CAMBIAR ESTO, ES UN ENEMIGO, VAMOS HACIA DELANTE O
PENSEMOS QUE HAY POBREZA, ES POR LA MALA SUERTE, PORQUE ASI
NOS TOCO VIVIR, POR QUE DIOS QUIERE, NO, DIOS NO QUIERE QUE NADIE
SUFRA, ESTO ES POR EL MAL GOBIERNO [...] POR ESO VENIMOS A
DECIRLES QUE TENGAN CONFIANZA, NO LES VAMOS A TRAICIONAR [...]
TENEMOS TRES PRINCIPIOS QUE CUMPLIR, NO MENTIR, NO ROBAR, NO
TRAICIONAR AL PUEBLO, POR ESO TENGAN CONFIANZA [...] HABRA DINERO
PARA SACAR AL CAMPO DEL ABANDONO EN QUE SE ENCUENTRA, PARA
FIJAR PRECIOS DE GARANTIA, PARA PRODUCTOS DEL CAMPO, BIEN DICE
AQUIi DAVID, NO ES POSIBLE QUE EL PRODUCTOR TENGA QUE VENDER
BARATO TODO LO QUE PRODUCE Y COMPRAR CARO TODO LO QUE
NECESITA [...] POR ESO TENGAN CONFIANZA SI DE DA UN CAMBIO Y
CORTAMOS DE TAJO LA CORRUPCION, VAMOS A PODER SACAR ADELANTE
AL PAIS [..] POR ESO VENIMOS A INFORMARLES DE QUE ESTE
MOVIMIENTO SIGA ADELANTE Y YA ESCUCHARON USTEDES A DAVID QUE
EL NOS REPRESENTA, ES NUESTRO PROMOTOR DE LA SOBERANIA
NACIONAL EN ZACATECAS, ES EL PROMOTOR DE UN PUEBLO DE
HOMBRES LIBRES Y CONSCIENTES [...] POR ESO LES PEDIMOS, QUE NOS
AYUDEN A AYUDAR, SU MOVIMIENTO ES SINCERO, ¢COMO NOS PUEDEN
AYUDAR? DE UNA MANERA MUY SENCILLA, HAY QUE HABLAR CON LA
GENTE, PARA QUE NO VENDAN EL VOTO [...] DAVID YA LES HABLO DE LA
PROPUESTA QUE TENEMOS, VAMOS A DEJAR FIRMADO UN DOCUMENTO,
DAVID, YO Y ONCE COMPANEROS PASENLE, TENGAN CONFIANZA, VAN A
CAMBIAR LAS COSAS, EN ZACATECAS Y EN EL PAIS; NOS DIO MUCHO
GUSTO ESTAR AQUI CON USTEDES...

Como puede advertirse, las manifestaciones de los tres denunciados se
encaminaron a los asistentes con la finalidad de invitarlos a sumarse a
MORENA, a apoyar a David Monreal Avila, “Promotor de la Soberania
Nacional” para construir un solo Zacatecas, se hicieron propuestas de
beneficios sociales y de implementacién de programas diversos en el caso
de que dicho ciudadano ganara la gubernatura del Estado y se puso énfasis
en lo que MORENA ha realizado en otros lugares donde gobierna, lo que
conlleva manifestaciones de naturaleza politico-electoral en el contexto de
una etapa del proceso electoral en el cual se encuentran prohibidas ese tipo
de expresiones, ademas que en dicho evento se presentdé a David Monreal
como promotor de la soberania nacional y se utilizaron frases como “un solo
Zacatecas”, que también se utilizan en las bardas y espectaculares en que se
difundié propaganda electoral y en los folletos con los compromisos que

asumieron ante la ciudadania.

» Por su parte, en Juchipila, Zacatecas, el evento se realizé en la plaza
principal de la ciudad, conto con la participacion de alrededor de ochocientas
personas; el maestro de ceremonias presentd a diversas personalidades,

entre ellas el Presidente y coordinador de MORENA en Juchipila, el
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Presidente del Comité Directivo Estatal de Morena, el ciudadano David
Monreal Avila como “Promotor de la Soberania Nacional” y Andrés
Manuel Lépez Obrador, Presidente del Consejo Nacional del indicado

instituto politico.

Al efecto, se destacan las principales circunstancias que acontecieron en el

citado evento:

a) El ciudadano David Monreal Avila, al pronunciar su discurso, elogié a
Ricardo Monreal Avila por recibir a los productores de Juchipila (guayaberos,
artesanos, frijoleros, etcétera), para que estos puedan beneficiar sus
productos en la ventanilla de la Delegacién Cuauhtémoc, Distrito Federal;
asimismo, sefialé que donde MORENA gobierna lo hace en forma distinta, y
hablé sobre los adultos mayores y su desigualdad; asimismo ante la
ciudadania en general sefial6 que MORENA lograra la justicia social; también
resalto la figura de dos hombres que, dijo, luchan por el estado de Zacatecas,
Ricardo Monreal Avila y Andrés Manuel L6pez Obrador.

b) Por su parte, en su intervencion Andrés Manuel Lopez Obrador expreso lo

siguiente:

Amigas, amigos de Juchipila me da mucho gusto estar de nuevo con ustedes y en
Juchipila [...] no queremos que se crea que se piense que todo esta perdido, no se
debe de apagar la llama de la esperanza [...] regresamos a Juchipila para decirles
gue tenemos que consumar la obra de transformacion [...] lo que atormenta a la
Nacion lo que impide el progreso del Pais lo que impide que nuestro pueblo pueda
vivir con bienestar es la corrupcion [...] miren fui jefe de gobierno, el mejor, construi
dos hospitales de especialidades en la ciudad de México uno en lztapalapa que se
llama Doctor Belisario Dominguez [...] otro en la Delegaciéon Alvaro Obregén [...] lo
gue plante6é David y dar precios de garantia para los productos del campo generar
empleos garantizar el bienestar del pueblo si acabamos con la corrupcién sale
adelante el pais [...] venimos a invitarles a seguir adelante [...] tenemos un
promotor de la Soberania Nacional en Zacatecas que es nuestro representante
nuestro dirigente David Monreal él es el que nos representa [...] viniendo pues a
pedirles que lo apoyen en su labor como promotor de la Soberania Nacional
gue se va a hacer cargo de organizar bien a Morena en Zacatecas se les va a
dejar un folleto con diez compromisos bésicos, ya los dio a conocer estan
firmados por él estan firmados por mi para que cuando triunfe morena en
Zacatecas, se puedan llevar a la préactica este plan que ya lo hemos aplicado ya
esto se ha hecho donde hemos gobernado, tengan confianza que no les vamos a
mentir, no les vamos a engafiar, tenemos tres principios que nos guian no mentir no
robar y no traicionar al pueblo [...] y les pedimos que nos ayuden conforme vayan
convenciéndose porque esto tiene que ver con las convicciones conforme se
vayan convenciendo ayudenos a convencer a mas gente sobre todo ayidenos a
orientar a la gente para que no vendan su voto [...] porque eso es lo Unico que le
gueda a esa mafia, la compra del voto tienen dos pilares que sostienen este régimen
corrupto por eso no se han derrumbado un pilar es el control de los medios de
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comunicacién, lo otro, el pilar que les estd ayudando mucho a sostener el régimen
que es la compra del voto el trafico con la pobreza de la gente [...] hasta el Papa
Francisco a condenado esta practica de empobrecer a la gente y luego repartir
migajas dadivas para que unos cuantos se mantengan en el poder por eso fui a Roma
y entregué un presente al Papa Francisco una medalla de Fray Bartolomé de las
Casas defensor de los indios porque es el Papa Francisco, cristiano, un Papa
misionero que merece todo nuestro respeto, ya cierro el paréntesis porque no puedo
hablarles de eso...

Tales manifestaciones contienen frases y alusiones al promotor de la
soberania nacional y menciones a los folletos con los compromisos que
asumird MORENA en caso de que ganen la eleccion, lo que permite colegir
que se esta posicionando a David Monreal como el representante de

MORENA en el proceso electoral.

» Segun se observa en las fotografias del apéndice del instrumento
notarial niumero 28,023, que dio cuenta del evento celebrado en Juchipila,
frente al podium donde se hicieron los pronunciamientos anteriores, estaba
una vinilona con el emblema y nombre de MORENA, asi como la leyenda

“Morena la esperanza de México’.

Las expresiones anteriores llevan implicito la busqueda del posicionamiento
de MORENA y David Monreal ante los electores, lo que conlleva una
transgresion a la normativa electoral que prohibe ese tipo de

manifestaciones en periodos vedados por la ley.

» En Trinidad Garcia de la Cadena, Zacatecas, el evento se realiz6 en la
Casa de Cultura del citado municipio. El animador del evento present6 a las
personalidades que participarian, entre ellas, David Monreal Avila, en su
calidad de “promotor de la soberania nacional” y Andrés Manuel Lopez

Obrador como Presidente del Consejo Nacional de Morena.

Respecto a la participacion de David Monreal Avila, éste manifestd lo

siguiente:

“...gracias a este movimiento nacional, y gracias a que se ha conformado, como
partido politico [...] vayamos a dar origen a un cambio verdadero, vayamos a dar
origen a un cambio de régimen, donde pueda, en nuestro pais, instalarse una
nuevo orden politico, un nuevo orden econdmico, un nuevo orden social, donde
podamos [...] dar paso al talento y la capacidad de los zacatecanos [...] en donde
pueda privilegiarse el empleo para los jovenes, para las mujeres, en donde
podamos volver a rescatar nuestro campo, y vivir de manera digna [...] por eso
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tenemos que organizarnos, y es a través de Morena, [...] este movimiento tiene el
proposito, de demostrar que si es posible tener un gobierno diferente [...] tiene el
propésito de recuperar, nuestra patria y nuestro Estado y quiero decirles que en
esta lucha a mi me da muchisimo gusto estar al lado de dos grandes hombres [...]
uno de ellos se llama Ricardo Monreal [...] fue gobernador de este Estado para
muchos el mejor gobernador que ha tenido Zacatecas |[...] el otro es el Licenciado
Andrés Manuel que estd aqui frente a ustedes un hombre que ha luchado por
nuestra patria /...J] por eso estamos ahora en Morena, [...Jyendo a organizar a nuestra
gente, porque el cambio ya se siente, ya se percibe, déjenme decirles que estamos
caminando los 58 municipios de nuestro Estado y en los 58 Municipios, se
respira un aire de cambio, se respira la esperanza del zacatecano [...] por eso
amigas, amigos, amigas y amigos no perdamos la esperanza, si es posible, tener otro
pais y si es posible cambiar esta triste realidad y, si ustedes nos dan su confianza
nosotros no vamos a fallar, si ustedes nos ayudan a transformar, ayudarles a que
nuestra triste realidad cambie [...] ahorita simplemente estamos haciendo esta tarea
de partido, a través del Instituto para que, estemos listos y preparados el préximo
aflo que haya elecciones aca en Zacatecas [...] como partido politico estamos
invitando, para que se sumen a este gran movimiento que tiene la finalidad de
luchar para transformar, Morena, Morena es la esperanza de México...

a) En su intervenciéon, Andrés Manuel Lopez Obrador expreso lo siguiente:

"seguimos insistiendo, con perseverancia, con terquedad de la buena, en que hace
falta un cambio verdadero, una transformacion, en nuestro pais [...] para que no se
apague la llama de la esperanza, y que no, nos demos por vencidos, que no se
piense que no hay salida, que nos hay remedio que, asi nos tocé vivir y que si hay
pobreza y mal trato eso porque Dios quiere y no, Dios no quiere que nadie sufra, si
hay pobreza es por el mal gobierno, por la corrupcion [...] por eso cuando triunfe
nuestro movimiento lo que vamos hacer [...] venia yo hablando con David [...]
sobre como aplicar lo del precio de garantia, como garantizar que se le va a pagar
bien al productor [...] yo fui jefe de gobierno en la Cuidad de México y sé que si no
hay corrupcion y se reducen los gastos del gobierno, si hay ahorros si se bajan los
sueldos de los altos funcionarios publicos, el presupuesto rinde [...] fuimos nosotros
los que iniciamos, los precursores lo de la pension para los adultos mayores, por ley,
eso sali6 de esta cabeza [...] por eso cuando triunfe nuestro movimiento en
Zacatecas, la pension va ser igual que en la Ciudad de México, nos tocé crear, la
pension para discapacitados, pension para madres solteras, se abrieron escuelas
preparatorias, se cred la universidad en la Ciudad de México, se hicieron como veinte
mil acciones de vivienda [...] por eso tenemos que apuramos a lograr que hay un
cambio verdadero y a eso venimos, a La Estanzuela, a eso venimos a Garcia de
la Cadena, a decirles vamos adelante, tenemos aqui en Zacatecas, como
promotor de la soberania nacional a David Monreal [...] se les va a dejar un
documento, es un folleto con diez compromisos basicos, léanlos, lo que va ser
Morena cuando triunfe, porque mas temprano que tarde, va triunfar [...] esta firmado
por David y lo firmo yo, léanlo, este es un compromiso basico que estamos
haciendo con los zacatecanos...

Tales expresiones, sin duda, se constituyen en manifestaciones de
busqueda de apoyo a un movimiento encabezado por David Monreal, quien
plantea diversas cuestiones que se encaminan a evidenciar su interés de
participar directamente en el cambio que se busca para Zacatecas, cambio

gque, evidentemente, implica una lucha electoral en el actual proceso, para lo

cual busca el apoyo de los asistentes al evento.
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Asimismo, de las manifestaciones realizadas por Andrés Manuel Lopez
Obrador se advierte que presenta a David Monreal Avila como “Promotor de
la Soberania Nacional” y sefala que dejara un folleto, firmado por él y por
David Monreal, con un determinado nimero de compromisos para cumplirlos
cuando MORENA triunfe, lo que permite inferir que la figura de promotor de
la soberania es en realidad la forma en que se presenta ante el electorado a

su futuro candidato a gobernador.

» Por su parte, en Zacatecas, Zacatecas, se realiz6 una marcha y recorrido
por las principales calles del Centro Historico de la capital, con alrededor de
mil 600 simpatizantes de MORENA. Al hacer uso de la voz, David Monreal
Avila anunci6 que Morena no contendera en alianza en el proceso electoral
2015-2016, ademas de que se comprometié para recuperar el campo,
empleos, derechos de los maestros y salario digno de los trabajadores
zacatecanos; asimismo, expreso que en dos mil dieciséis se pone a prueba
ganar la gubernatura y el mayor nimero de presidencias municipales, bajo
cuatro puntos que integraran la agenda del desarrollo humano, incluyente y
democratico, aunado a que expresd que existen condiciones para ser el
préximo mandatario, pues ademas todas las encuestas lo colocan en la

delantera.

Este tipo de manifestaciones implican, la expresion de su intencion de ser
gobernador de Zacatecas, de expresar que MORENA no realizara alianzas
en el proceso electoral, asi como difundir una estrategia partidista para
obtener el triunfo en el proceso electoral para alcanzar la mayoria de las
presidencias municipales, ademas de difundir, de manera sintética, lo que

serian sus ejes de gobierno y la plataforma de su partido.

» Ademas de ello, al concluir los eventos realizados en Sain Alto y
Juchipila, fue entregado a los asistentes un documento, mismo que tenia el
encabezado “DAVIDMONREAL.Mx PROMOTOR DE LA SOBERANIA
NACIONAL, #UNSOLOZACATECAS, morena”, la imagen de Andrés Manuel
Lépez Obrador y David Monreal Avila, y al reverso el encabezado “AL
TRIUNFO DE MORENA EN ZACATECAS, CUMPLIREMOS CON LOS
SIGUIENTES COMPROMISOS BASICOS”, en los que se detallan los
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compromisos de Morena y David Monreal para el caso de que obtengan el
triunfo en el proceso electoral. Para mayor ilustracién, a continuacion se

inserta la imagen del documento:

DAVID mNREA AL TRIUNFO DE MORENA EN ZACATECAS
I CUMPLIREMOS CON'LOS SIGUIENTES COMPROMISOS BASICOS:
mx

ENTARA PENSION Dlﬁw‘ws HA:‘(’)IESDE .CBESOSA 1.100 PESOS

-ESY SERA PARA TODOS
RGARAN PENSIONES A TODOS LOS DISCAPACITADOS.

#U NSOLOZ ACATECAS ‘I.;t’s‘::vuums DE PREPARATORIA QUE LO NECESITEN CONTARAN CON UNA

moren NSRS ST B AL AL B s recazaco. cu
d )

ARAN PRECIOS DE GARANTIA PARA LOS CULTIVOS DEL CAMPO Y ﬂ. GOBIERNC
LO JUSTO POR LOS PRODUCTOS QUE COMPRE A LOS PRODUCTORE

AENTAREMOS TODAS LAS CARRETERAS DE ACCESO LAS CABECERA:
ALES.ESTAS OBRAS SE REALIZARAN CON CONCRETO HIDRAULICO Y GENERAR.
W DE HACERLO DE LA MANO DE RESAS CONSTRUCTORAS LOCALES
E LA INVERS SE QUEDE EN ESTADO, AS| REACTIVAREMOS LA ECONOMIA Y EL
0.

\TE A LA CORRUPCION. NUNCA MAS DIEZMOS NI MOCHES.

REMOS. AMPLIAREMOS Y CONSTRUIREMOS VIVIENDAS DONDE MAS S&
DAIA ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA.

vENsléN AMADRES SOLTERAS, CON EL PROPOSITO DE QUE SUS HIJOS NO
NEN LA ESCUELA.

SATIREMOS LA VIOLENCIA CON TR, . BIENESTAR Y LA PAZ 1AL FRUTOS
iTICIA EVITANDO LA DESINTEGRAC! FAMILIAR ¥ LA FRUSTRA: QUE LLEVA
IDOS DE ODIO Y RESENTIMIENTO. NO QUEREMOS GUERRA. NI MUERTOS.

URAR EN CADA MUNICIPIO LA OFICINA DE ATENCION AL MIGRANTE Y CREACION
MARA DE COMERCIO ZACATECANA EN EL EXTERIOR.

MEJAMOS COMO GARANTIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTAS TAREAS?
NUESTRA PALABRA Y TRES PRINCIPIOS QUE NOS GUI ANt
NO MENTIR, NO ROBAR Y NO TRAICIONAR AL PUEBLO

A

Si bien de los anteriores elementos graficos no puede advertirse que de
manera expresa se solicitara el voto a los asistentes a los eventos o que se
diera a conocer una plataforma electoral, lo cierto es que, con independencia
del objeto formal de los eventos, si se actualiza la diversa hipotesis del
elemento subjetivo, consistente en que los eventos generaron un
posicionamiento indebido, al servir de foro para la promocion de la imagen y
nombre de David Monreal Avila, lo que se advierte, ademas, con su
presentacion como promotor de la soberania nacional, asi como la del
partido politico MORENA.

En dichos eventos participaron los denunciados David Monreal Avila, Ricardo
Monreal Avila, militante distinguido de MORENA, y Andrés Manuel Lopez
Obrador Presidente del Consejo Nacional de ese partido, buscando un
posicionamiento del referido partido politico, mediante la difusion, entre los
asistentes, de los logros realizados por Ricardo Monreal Avila como
funcionario publico de la Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal, asi como
de Andrés Manuel Lépez Obrador cuando fungié como Jefe de Gobierno del

Distrito Federal.

Debe resaltarse que durante la celebracion de los eventos se buscé hacer

patente que Ricardo Monreal Avila y Andrés Manuel Lopez Obrador, en su
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etapa de gobernantes resaltaron los logros que han obtenido, los beneficios
que habrian de obtenerse una vez que gane su movimiento (propuestas de
gobierno) e impulsaron de manera importante la imagen y nombre de David
Monreal Avila, si bien bajo la denominacién de “promotor de la soberania
nacional”, lo cierto es que siempre estuvo ligado a que esta figura lo seria

como representante en todo el territorio de Zacatecas.

Ahora, si bien no hubo una promocién directa a favor de David Monreal Avila
como candidato a un puesto de eleccidén popular, si hubo expresiones que
vinculaban al citado ciudadano, quien al amparo de la figura de ‘promotor de
la soberania nacional”, sefial6 que estableceria un nuevo Estado, un
nuevo orden social, politico y econémico cuando triunfara su
movimiento, aspectos que supeditados a una nueva forma de gobernar,
proponiendo que en su caso brindaria empleo a los jovenes, mujeres y
rescataria al campo zacatecano, es decir, realizando expresiones
encaminadas a evidenciar las estrategias de gobierno que, de ganar,

impulsaria.

Aunado a ello, existieron cuestionamientos a los asistentes sobre si
apoyarian a David Monreal Avila como “promotor de la soberania nacional”
en Zacatecas, a través de no vender el voto, lo que conlleva
indefectiblemente a relacionarlos con el proceso electoral local en curso, e
identificar a dicho ciudadano con ese caracter, para no dejar evidenciado, de
manera directa, que con ese caracter era quien encabezaria la candidatura
de MORENA en el proceso electoral para renovar al titular del poder

ejecutivo estatal.

Las anteriores manifestaciones evidencian la promocion de David Monreal
Avila y de MORENA, estas circunstancias se refuerzan si se repara en el
hecho de que durante la celebracion de los tres eventos se distribuyé entre
los asistentes un documento que contenia ciertos compromisos que van
desde el aumento a pensidbn a adultos mayores y discapacitados,
otorgamiento de becas a estudiantes de preparatoria e incentivos a jovenes
universitarios, precios de garantia a cultivos del campo y atencion médica y

medicamentos gratuitos para toda la poblacion, entre otros, los cuales, en
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términos de la literalidad del documento estarian sujetos al triunfo del citado
instituto politico en el estado de Zacatecas, mismo que suscribian el dirigente
nacional de MORENA y David Monreal, lo que permite considerar que se
buscaba posicionar a este ciudadano ante la ciudadania, mediante la
asuncion de compromisos que se cumplirian una vez que la poblacion brinde
su apoyo a dicho ciudadano y partido para que ganen la eleccion a

gobernador.

Incluso porque el referido folleto contiene diversas propuestas que, en
esencia, constituyen propuestas especificas que se contienen en la
plataforma electoral registrada por MORENA ante el Instituto,* entre ellas: a)
otorgamiento de apoyo economico directo mensualmente a grupos
vulnerables, como madres solteras, adultos mayores, personas con
discapacidad, entre otras; b) perfeccionamiento de produccion de frijol con un
enfoque de organizacion y desarrollo empresarial; c) evitar la desercion
escolar y fomentar el avance académico de los jovenes a nivel medio
superior; d) la prioridad de apoyar los proyectos productivos de los jévenes;

entre otros.

De todos los elementos relatados se hace una inferencia valida respecto de
que los eventos fueron realizados con la intencién de promocionar la imagen
y nombre de David Monreal Avila y la del partido politco MORENA, pues se
estima que las conductas desplegadas resultan un medio idéneo, sobre la
base de una racionalidad minima,* para crear ante los asistentes el
posicionamiento de dicho ciudadano e instituto politico, de tal suerte que

puede afirmarse que tenian dicha intencién.

En otras palabras, el elemento subjetivo se tiene acreditado al considerar que
las conductas desplegadas en dichos eventos son razonablemente

compatibles con aquellas que tendria cualquier candidato al ofertar

* El registro de la plataforma electoral fue aprobado por el Consejo General del Instituto el
treinta de enero de dos mil dieciséis, mediante acuerdo ACG-IEEZ-01/VI/2016.

40[c()mo se prueba la intencion] De acuerdo con el principio de racionalidad minima los
sujetos procuran realizar la accidn que, a su juicio, tiende a asegurarles el resultado que
pretenden [...] Este razonamiento no es deductivo, sino como suele ocurrir en los casos de
prueba es inductivo o hipotético. La conclusién por tanto, no es necesariamente verdadera,
pero si razonable a la luz de las premisas"”. Véase Daniel Gonzéalez Lagier, Quaestio facti,
ensayos sobre la prueba causalidad y accion, Fontamara, México, 2013, pp. 156-157.
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propuestas de gobierno dentro de una campafia politica, o bien de un partido
politico para posicionar los logros de los funcionarios emanados de su
militancia y, con ello, posicionar a su partido para obtener votos, aunque se
pretendiera sefialar que la persona que hacia esas manifestaciones, o a
favor de quien se hacian, no era un precandidato o candidato, sino el
“Promotor de la Soberania Nacional”.

Con base en estas consideraciones, se estima que las conductas probadas
actualizan el elemento subjetivo, consistente en la intencion de posicionar
ante los asistentes tanto a David Monreal Avila como al partido politico
MORENA.

Ahora bien, aun cuando no se acredite en autos si las personas asistentes
eran o no militantes, o ciudadanos y ciudadanas con capacidad para
sufragar, lo cierto es que dicha circunstancia en nada abona respecto de la
no actualizacién del elemento subjetivo, consistente en la intencionalidad de
lograr un posicionamiento tanto del ciudadano David Monreal Avila como de
MORENA, pues quedé acreditado que frente a los asistentes en los eventos
celebrados en Villa Garcia, Sain Alto, Juchipila, Trinidad de Garcia de la
Cadena y Zacatecas, Zacatecas, se posicion6 a David Monreal y a
MORENA, se emitieron mensajes y se realizaron actos con el fin de destacar
su imagen y nombre, asi como destacar los logros que han obtenido a partir

del tiempo que se tiene militando en MORENA.

En esa tesitura, si la realizacion de los eventos tuvo esa intencion y los
denunciados participaron de manera protagénica en ellos, incluso haciendo
uso de la voz destacando los logros del partido en que militan y las
cualidades de David Monreal Avila, es posible advertir que respecto de ellos
se acredita el elemento subjetivo, sobre todo considerando que fueron ellos

quienes hicieron las alusiones a que se ha hecho referencia.

En esta logica, este érgano jurisdiccional determina que si era previsible que
los eventos estaban dirigido a lograr un posicionamiento del ciudadano David

Monreal Avila y de MORENA ante los asistentes.
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Se corrobora lo anterior si se tiene en cuenta que, por ejemplo, en el evento
realizado en Villa Garcia se hicieron pronunciamientos de la forma en que
MORENA participaria en la eleccion para gobernador, diputados vy
ayuntamientos, mediante candidatos propio y se indic6 que para tal efecto,
se elegirian promotores de la soberania nacional en cada uno de los
cincuenta y ocho municipios mediante un sorteo en el que participarian
veintinueve hombres y veintinueve mujeres, ya que no habria
negociaciones de grupos en dicha eleccion de candidatos, lo que
permite a este tribunal arribar a la conclusion de que el promotor de la
soberania nacional en realidad es la figura con la que se denomina a
guienes participaran en la eleccién como candidatos de MORENA a los
distintos cargos de eleccién popular, lo que conlleva a colegir que si David
Monreal se presentd a los eventos como promotor de la soberania nacional,

es evidente que bajo esa figura se promocionaba ante el electorado.

4.4.2. Utilizacion indebida de  expresiones, alusiones 0

fundamentaciones de caracter religioso

El partido politico denunciante adujo violaciones por parte de los
denunciados, mediante la utilizacion de expresiones de caracter religioso, por
lo que el estudio de dicha infraccion se realizard a partir de los hechos
acreditados mediante los medios de prueba que constan en el expediente.

En primer término, esta autoridad tiene por acreditado que durante el evento
proselitista celebrado en el municipio de Juchipila, Zacatecas, el tres de
diciembre de dos mil quince, el ciudadano David Monreal Avila realizé las

expresiones siguientes:

“Esta aqui con nosotros, frente a ustedes que yo estoy convencido, y primero dios lo
vamos a ver y lo vamos a vivir, la tercera es la vencida, dos veces nos han robado ya,
porque ellos creyeron que robaron al licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, pero
a quien le robaron fue al pueblo de México...”

Mientras que, en ese mismo evento, Andrés Manuel Lopez Obrador realizé

expresiones en los términos siguientes:

En su discurso el dirigente de Morena dijo: el Papa Francisco ha condenado esta
practica de empobrecer a la gente y luego repartir migajas dadivas para que unos
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cuantos se mantengan en el poder, por eso fui a Roma y entregué un presente al
Papa Francisco una medalla de Fray Bartolomé de las Casas defensor de los indios
porque es un Papa Francisco cristiano, un Papa misionero que merece todo nuestro
respeto, ya cierro el paréntesis porque no puedo hablarles de eso.

A juicio del partido denunciante, tanto David Monreal Avila como Andrés
Manuel Lopez Obrador, realizaron expresiones de caracter religioso con la
finalidad de inducir a los electores; por lo que, desde su 6ptica, las referidas
manifestaciones contravienen las disposiciones contenidas en los articulos
52, numeral 1, fraccion XXIV, de la Ley Electoral, y 25, numeral 1, fraccion p),
de la Ley General de Partidos Politicos.

En el caso, resulta oportuno sefialar que el articulo 130, parrafo primero, de
la Constitucion Federal, reconoce el principio del Estado laico, por lo que
prohibe la formacién de toda clase de agrupacion politica, cuyo titulo tenga

alguna palabra o indicacién que la relacione con una religion.

Asi también, en ese contexto normativo, la Ley de Partidos en su articulo 25,
parrafo 1, inciso p), establece como obligaciones de los institutos politicos, la
de rechazar cualquier tipo de apoyo o dependencia de ministros de culto,
asociacion o iglesia, asi como abstenerse de utilizar simbolos religiosos y
realizar expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en
su propaganda. Por tanto, la laicidad como principio de un Estado
democratico privilegia la tolerancia, el pluralismo y la imparcialidad para la

libre manifestacion y practica de las preferencias religiosas de la ciudadania.

Ahora bien, la libertad de culto o religiobn es un derecho humano, con las
limitaciones previstas expresamente por la Constitucion Federal, entre ellas,
la de realizar actos publicos de expresion de su preferencia religiosa con
fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica o electoral, con el
objetivo de respetar los derechos y libertades fundamentales de los demas,

en particular el derecho de la ciudadania a sufragar de manera libre.

En sintesis, desde la perspectiva electoral, la libertad de religion sélo puede
ser restringida bajo el supuesto de que se realicen actos o expresiones

religiosas que tengan un impacto directo en un proceso comicial.
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Establecido lo anterior, en el presente asunto habra de determinarse si las
manifestaciones que realizaron David Monreal Avila y Andrés Manuel Lopez

Obrador tienen un impacto directo sobre el proceso electoral local en curso.

Como se ha sefialado en parrafos precedentes, el evento celebrado en la
plaza principal del municipio de Juchipila tuvo por objeto la realizacion velada
de actos anticipados de camparfia, por lo que deviene necesario analizar si
las expresiones delatadas son susceptibles de transgredir la prohibicion
relativa a incorporar expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter

religioso en el evento proselitista.

Contrario a lo afirmado por el PRI, las frases con presunto contenido religioso
gue se atribuyen a los dos ciudadanos denunciados solo aparecen de
manera circunstancial y momentanea, es decir, se menciona a “Dios” dentro
de una o varias frases, pero esas expresiones se emiten como una expresion
cotidiana y de costumbres propias de nuestros municipios, Estado y pais, por
lo que en tal contexto no se demuestra la intencion por parte de ninguno de
los denunciados de que impliguen una medida para convencer a los
asistentes al evento de hacer o dejar de hacer algo que beneficie al partido o

candidato de éste, 0 bien, que perjudigue a otro partido cualquiera.

Maxime, si dichas expresiones no son extensas ni conllevan mensajes
ocultos en su contenido, sino que aparecen de manera efimera, en
fracciones de segundos, en forma circunstancial, pues dichas frases son de
uso cotidiano y coloquial, en tal sentido, es evidente que esas alusiones no

son contrarias a la normatividad electoral.

Por lo que respecta al mensaje en que el denunciado Andrés Manuel Lépez
Obrador hizo comentarios respecto a una visita que hizo al lider religioso
catélico (Papa Francisco), las alusiones respectivas no constituyen, por si
mismas, una transgresion a la normativa electoral, pues no se considera que
con tales comentarios haya llevado a cabo actos de campafia con sustento
religioso, dado que no se advierten expresiones o fundamentaciones de esa
indole, pues el hecho que mencionara el sentir de un ministro de culto sobre

los temas de pobreza y poder, no muestra el propdésito de aprovechar esa
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personalidad para ganar adeptos apelando a la fe de las personas o
generando algun tipo de asociacion entre la campafia velada y las

expresiones que aduce el denunciante.

En efecto, hay que destacar que en ningin momento se observa que el
discurso del denunciado tenga la finalidad de influenciar la preferencia del
electorado a partir de alguna idea o concepto de indole religioso, o bien que
su mensaje tenga una fundamentacion religiosa, por ejemplo, consagrando la

campafia a la divinidad o solicitando el apoyo divino.

Si bien se hace referencia al “Papa Francisco”, lo cierto es que no existe un
aprovechamiento con fines proselitistas, que busque destacar su fe o de

evidenciar un vinculo con las estructuras eclesiasticas.

Asi, de lo manifestado no se advierten elementos que permitan apoyar la
hip6tesis del denunciante en torno a que la referencia a un ministro de culto
obedece, necesariamente, al propédsito de introducir elementos de indole
religioso en los actos de campafia, maxime, si el documento publico, que dio
cuenta del desarrollo de la intervencion de Andrés Manuel Lopez Obrador, se
puede evidenciar que esa expresion es meramente reducida y que no
implica, de manera necesaria y natural, que su propdésito haya sido utilizar
esa figura religiosa para ganar adeptos con base en la fe, porque no existe
una serie de conductas consistentes y sistematicas que nos permitan
presumir que se hayan introducido elementos religiosos a los velados actos
anticipados de camparfia, pues la sola referencia al “Papa Francisco” no

resulta suficiente para justificar tal afirmacion.
En consecuencia, no se tiene por probada la utilizacion de expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en el acto proselitista

denunciado.

4.4.3. Uso indebido de recursos publicos
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En la denuncia, el PRI sefiala que el ciudadano Ricardo Monreal Avila ha
utilizado recursos publicos para llevar a cabo eventos en donde se

promociona la imagen y nombre del ciudadano David Monreal Avila.

En tratdndose de la utilizacién de recursos publicos por parte de funcionarios
el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal determina que los
servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. Dicha disposicion se replica en el
articulo 36, parrafo segundo, de la Constitucion Local.

El objetivo de tutelar la imparcialidad con que deben actuar los servidores
publicos estriba en que quien ejerce esos cargos, sin distincién alguna en
cuanto a su ambito de actividades o la naturaleza de la funcion, con sus
recursos economicos, humanos y materiales, influencia y privilegio, no sea
utilizado con fines electorales, a fin de salvaguardar el principio de equidad

en las contiendas electorales.

Por otro lado, el articulo 396, numeral 1, fracciébn V, de la Ley Electoral
establece como infraccion de las autoridades o servidores publicos de
cualquiera de los Poderes de la Union, de los poderes locales, 6rganos de
gobierno municipales, 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico, la
utilizaciébn de programas sociales y de sus recursos, del dmbito federal,
estatal, municipal, o de servidores de otras entidades federativas, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en

contra de algun candidato, partido politico o coalicién.

Por otra parte, el articulo 52, numeral 1, fraccion I, del ordenamiento legal en
cita establece como obligacion de los partidos politicos conducir sus
actividades, asi como las de sus militantes y personas relacionadas con el
desempefio de sus funciones, con sujecién a la ley y a los principios del
Estado democrético, respetando la libre participacién politica de los demas

partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
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Asi, respecto a la presunta utilizaciébn de recursos publicos por parte de
Ricardo Monreal Avila, en su caracter de delegado en Cuauhtémoc, no se
actualiza esa infraccion, puesto no obran en autos medios probatorios para
demostrar tal aseveracion del denunciante, en el sentido que se hayan
utilizado recursos publicos para promocionar el nombre e imagen de David

Monreal, en la realizacion de los eventos que se encuentran acreditados.

Por el contrario, de las pruebas que obran en el expediente solo se tiene por
acreditado que Ricardo Monreal Avila asisti6 a un evento de caracter
proselitista el dia quince de noviembre del afio inmediato anterior, es decir,
dia inhabil (domingo) conforme al Calendario Oficial, de ahi que la sola
asistencia del denunciado en dia inhabil no esta incluida en la restriccion

prevista en la normatividad.

Si bien, en ese acto el denunciado realiz6 una serie de manifestaciones en
las que sefal6 los beneficios sociales que se han entregado en la
demarcacién territorial en la cual gobierna, asi como las acciones que
promete se podrian realizar en Zacatecas en caso de que MORENA gane la

gubernatura estatal, no implica el uso de indebido de recursos publicos.

Lo anterior, porque la asistencia del referido servidor publico en esta clase de
actos, se encuentra amparada por el ejercicio de las libertades de expresion
y asociacion politica de los ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas
por el sélo hecho de desempefiar un cargo publico, por tratarse de derechos
fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos previstos en el orden
constitucional y legal, lo que no transgrede las disposiciones constitucionales
y legales que prohiben la actuacibn como la desplegada por el indicado
denunciado. Lo anterior, se afirma teniendo como sustento la jurisprudencia
14/2012, de rubro “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA
ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY”**

Igual suerte corre el evento en el cual se llevo a cabo el acto protocolario de

la firma de un convenio en el municipio Loreto, en razén de que, como quedo

*1 Véase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 11y 12.
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acreditado en apartados precedentes, fue un evento de caracter meramente
institucional entre la delegacidon Cuauhtémoc y el municipio de Loreto,

Zacatecas.

En esa tesitura, es evidente que no se acredita la conducta indebida que se
reprocha a Ricardo Monreal Avila, puesto que no existen medios de
conviccion que permitan determinar la utilizacidon de recursos publicos en

favor de partido politico alguno ni de algun precandidato o candidato.

4.5. Analisis de la responsabilidad

Una vez acreditadas las infracciones a la normatividad electoral por la
colocacion de propaganda electoral en cuatro bardas y siete anuncios
espectaculares en los municipios de Enrique Estrada, Guadalupe, Zacatecas,
Fresnillo y Calera de Victor Rosales, asi como la celebracion de asambleas
publicas con caracter proselitista en los municipios de Villa Garcia, Sain Alto,
Juchipila, Trinidad Garcia de la Cadena y Zacatecas capital, cuestiones que
implicaron un posicionamiento anticipado de la imagen y nombre de David
Monreal Avila y de MORENA, deberé procederse al estudio respectivo para
determinar la responsabilidad en que incurrieron cada uno de los sujetos

denunciados.

4.5.1. Responsabilidad de David Monreal Avila

Para determinar la responsabilidad del ciudadano denunciado, este 6rgano
jurisdiccional toma en cuenta, en primer término, que la propaganda
acreditada correspondié a la promocion del nombre de David Monreal Avila,
por lo que la conducta infractora se le atribuye a éste de forma directa; ello,
porque a través de la colocacion y difusion de la publicidad acreditada, el
citado ciudadano se benefici6 de la misma, al existir los mensajes que
contienen su nombre e imagen, asi como el nombre, colores y emblema que

identifican a MORENA, asi como un llamamiento implicito al voto.

Se considera que, a pesar de que David Monreal Avila negd haber

contratado a persona fisica o moral para la difusién de la propaganda en
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bardas y espectaculares, lo cierto es que, de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 155, 156, 157 y 164 de la Ley Electoral, se genera
la presuncion legal consistente en que la propaganda electoral es colocada
por los respectivos candidatos o partidos politicos, puesto que ellos son los
autorizados para realizar actos de proselitismo en diversas vias, entre ellas la

colocacién y pinta de propaganda en el territorio electoral en que contiendan.

Tomando en cuenta las premisas apuntadas, se concluye que al estar
acreditada la existencia de la colocacién y difusion de la publicidad
denunciada en bardas y espectaculares, conforme a la maxima de la
experiencia que establece que quien se ve beneficiado directamente de un
hecho ilicito es la persona que lo llevé a cabo por si mismo o a través de
otros, por ello, deriva la responsabilidad de David Monreal Avila, por lo que

hace a la colocacién y difusién de la propaganda denunciada.

Por otra parte, dicho ciudadano también es responsable de los
pronunciamientos y expresiones vertidas en los eventos o asambleas
publicas, cuya existencia se encuentra acreditada y en los que tuvo
participacion, méaxime que David Monreal Avila no objeté las notas
periodisticas, boletines, videos, asi como los instrumentos notariales que

dieron cuenta de ello.

4.5.2. Responsabilidad por lo que respecta al partido MORENA y Andrés

Manuel Lopez Obrador

Este oOrgano jurisdiccional considera que se encuentra acreditada la
responsabilidad de MORENA, por virtud de la omisibn en su deber de
cuidado en relaciéon con las conductas denunciadas, relativas a la difusion de
propaganda en bardas y anuncios espectaculares; ello porque la Ley
Electoral establece que tratandose de la colocacion de propaganda, existe
una serie de reglas a observar por los partidos politicos, esto es, no solo se
estatuy6 una obligacion de hacer (difundir a partir de determinado tiempo) y
de no hacer (abstenerse de hacerlo en el tiempo no permitido), sino que
ademas, dada su especial situacion, les implica un deber de cuidado

respecto de la propaganda que promocionen sus militantes, dirigentes,
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aspirantes, precandidatos y candidatos, buscando que se ajusten a las reglas

fijadas por el legislador o las autoridades electorales.

Bajo este contexto, el partido politico denunciado incurrié en una infraccion
gue en derecho administrativo sancionador se denomina como formal, al
constituirse por una omisidn o comisién antijuridica que no precisa ir
precedida de dolo o culpa, ni seguida de un resultado lesivo, ya que el
incumplimiento de un mandato o prohibicion constituye por si misma una

infraccion.

En atencion a lo anterior, resulta claro que cuando la propaganda electoral de
un partido politico se fija en tiempos no permitidos, la responsabilidad se
actualiza respecto de estos, con independencia de que ellos, su equipo de
trabajo o algun simpatizante, haya sido el responsable directo de colocarla,
toda vez que el legislador les proveyé de un deber de cuidado, que al
conjuntarse con el favorecimiento de su nombre y/o emblema, configuran los
dos elementos que la doctrina del derecho penal requiere para hacer punible,

la participacion por imprudencia.

En el caso concreto, el infractor no llevé a cabo ningun acto de deslinde de
su responsabilidad y fue omiso en adoptar, como garante de este deber de
cuidado, las medidas necesarias que fueran: a) eficaces, en cuanto a que su
implementacion produjera el cese de la conducta infractora o generara la
posibilidad cierta de que la autoridad competente conociera el hecho para
investigar y resolver sobre la licitud o licitud de la conducta denunciada; b)
idéneas, por realizar las acciones permitidas en ley y que las autoridades
electorales puedan actuar en el &mbito de su competencia; y ¢) oportunas,
esto es, que la actuacion sea inmediata, la que de manera ordinaria se le

puede exigir.

En efecto, el partido denunciado fue omiso en atender ese deber de cuidado,
puesto que del expediente no se advierte que MORENA haya realizado una
accion encaminada a hacer cesar la conducta infractora o de emitir un
deslinde de la misma, sin que sea suficiente para ello que en la audiencia

haya sostenido que no llevé a cabo la comisién de la conducta, en atencién a
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que, como ya se sostuvo, persiste el deber de cuidado al que esta obligado.
En consecuencia, este tribunal estima que MORENA es responsable de la

publicidad denunciada, debido a su falta de cuidado.

Por otro lado, respecto a los eventos o asambleas publicas que tuvieron por
objeto promocionar en forma velada la figura de David Monreal Avila y
MORENA, dicho partido politico es responsable directo de esa conducta
infractora, en razon de los pronunciamientos vertidos por su militante
distinguido y/o dirigente de ese instituto politico, en los términos que han sido
acreditados en apartados precedentes, puesto que esa actuacion indebida de

sus miembros generaron un beneficio directo a dicho partido.

Al efecto, resulta oportuno mencionar el criterio reiterado de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,* relativo a que de
la interpretacion de los articulos 41, segundo péarrafo, bases | y I, de la
Constitucion Federal, 25, apartado 1, inciso a), de la Ley General de Partidos
Politicos, los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, precandidatos, candidatos, empleados e incluso personas

ajenas al partido politico.

Lo anterior, tomando en cuenta que las personas juridicas (entre las que se
cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si
solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas
fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una

persona juridica solo puede realizarse a través de la actividad de aquellas.

En este sentido, MORENA es responsable directo de las manifestaciones
vertidas por Ricardo Monreal Avila quien participé en la realizacion de los
eventos acreditados en su calidad de militante distinguido de ese partido

2 Estos criterios, se encuentran contenidos en la tesis relevante niimero XXXIV/2004,
emitida por la Sala Superior intitulada PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SuUSs
ACTIVIDADES, consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754
a 756.
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politico, por lo que debe entenderse que lo hizo en nombre y a favor del
MORENA.

Méas aun, si se considera que sus manifestaciones no conllevaron la
obtencién de un beneficio personal, sino que se encuentran encaminadas a
promover al partido politico del cual forma parte, y maxime si no tiene la
calidad de aspirante, precandidato y/o candidato a un cargo de eleccion

popular dentro del proceso electoral local ordinario en curso.

Por su parte, por la conducta reprochada a Andrés Manuel Lopez Obrador de
realizar actos anticipados de campafia, aun cuando su participacion en los
eventos en los que intervino no le reportaba ningun beneficio en lo personal,
pero si al partido al cual dirige, ya que es presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, implica un beneficio para dicho partido y, dada la calidad que
ostenta dicho ciudadano, es evidente que sus manifestaciones posicionan al
partido, como beneficiario de las conductas de su dirigente, por lo que
también dicho funcionario partidista también debe sufrir las consecuencias de

su actuar indebido.

No es obstaculo a ello lo que manifiesta el referido denunciado en su escrito
de contestacion a la denuncia, cuando sefiala que al ser dirigente nacional de
dicho partido y que realiz6 “conferencias” con la finalidad de difundir la
ideologia del partido que preside, lo que se encuentra dentro del marco
constitucional y legal, asi como para realizar diversas apreciaciones respecto
de las condiciones politicas, sociales y econémicas que se viven en el pais y
en el estado de Zacatecas, en uso de su libertad de expresion.

Ello porque, como se ha resefiado en los apartados anteriores, en los
eventos realizados por los denunciados, Andrés Manuel Lopez Obrador no
solo realizo ese tipo de expresiones, sino que también hizo manifestaciones
cuya naturaleza, como se ha razonado, constituyen conductas indebidas que

tuvieron como propésito el posicionamiento de MORENA y de David Monreal.

4.6. Individualizacion de la sancidon
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Una vez acreditada la existencia de las violaciones mencionadas, asi como la
responsabilidad de David Monreal Avila, Andrés Manuel Lopez Obrador y
MORENA, en la comision de actos anticipados de campafia, mediante la
realizacion de eventos publicos en los municipios de Villa Garcia, Sain Alto,
Juchipila, Trinidad Garcia de la Cadena y Zacatecas capital, asi como la
indebida difusion de propaganda electoral colocada en bardas vy
espectaculares fuera de los tiempos establecidos por la ley, debe procederse
a realizar la individualizacion de la respectiva sancién que les corresponda

por las infracciébn cometida.

Antes bien, debe precisarse que el derecho administrativo sancionador
electoral se identifica con las generalidades del derecho administrativo
sancionador en general, habida cuenta que consiste en la imputacién o
atribucion a una persona, de un hecho previsto y sancionado por las normas
electorales, siendo facultad de la autoridad administrativa y jurisdiccional la
de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto

de los principios constitucionales y legales en la materia electoral.

Para realizar la adecuada individualizacion de la sancién a imponer, debe
hacerse un ejercicio de ponderacion, a efecto que la determinacién a la que
se llegue, resulte proporcional a la conducta desplegada, siguiendo
parametros efectivos y legales, tales como:

e Adecuacion, es decir, se debe atender a la gravedad y circunstancias en

gue se cometio la infraccion, asi como el entorno particular del infractor;

e Proporcionalidad, debera tomarse en cuenta, al individualizar la sancién,
tanto el grado de participacion de cada infractor, la gravedad del hecho,
como las circunstancias de modo, tiempo y lugar, buscando que la

sancion sea proporcional a la gravedad de la falta;

e Eficacia, procurar la imposicion de sanciones minimas pero necesarias,

para salvaguardar el bien juridico vulnerado.
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e Disuasion, es decir, que se logre alejar a los sujetos de la comision de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden

juridico en la materia electoral.

4.6.1. Individualizacion de la sancion a David Monreal Avila

A continuacién se procede a realizar la ponderacion de las conductas
atribuidas a dicho ciudadano, tomando en cuenta los elementos que se han

precisado en el apartado anterior.

46.1.1. Calificaciéon de lainfraccion

a) Tipo de infraccion (accidén u omision)

La falta cometida por David Monreal Avila es de accion, al haber difundido
propaganda electoral en tiempos prohibidos en bardas y espectaculares, asi
como la celebracidon de eventos de caracter proselitista en los municipios de
Villa Garcia, Sain Alto, Juchipila, Trinidad Garcia de la Cadena y Zacatecas,
en los que promovié su imagen y nombre, asi como realizacién de
expresiones tendentes a posicionarse él y a MORENA ante el electorado

fuera de los plazos establecidos por la ley.

b) Circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar

Modo. Como ha quedado de manifiesto en apartados precedentes de esta
resolucién, los actos anticipados de camparfa cometidos por David Monreal
Avila se realizaron con el despliegue de conductas tendentes a posicionarse,
en forma velada, a través de la celebracion de eventos publicos de caracter
proselitista, ostentandose como “Promotor de la Soberania Nacional”
emitiendo propuestas encaminadas a evidenciar ante la poblacién su deseo
de gobernar el Estado y con la colocacion de siete espectaculares y cuatro
bardas ubicadas en diversos municipios de esta entidad, en las que se

difundié propaganda con el propésito de posicionarse ante el electorado.
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Tiempo. Los eventos publicos se llevaron a cabo los dias trece y quince de
noviembre en Villa Garcia y Sain Alto; los dias tres y cuatro de diciembre en
Juchipila y Trinidad Garcia de la Cadena, todos de dos mil quince,
respectivamente; y el dia cuatro de enero del afio en curso en Zacatecas,
Capital.

Por su parte, la publicidad difundida en los municipios General Enrique
Estrada, Guadalupe, Calera, Fresnillo, Villa Gonzalez Ortega y Zacatecas, se
proyectd del periodo comprendido del veintinueve de noviembre de dos mil
quince, en el caso de las bardas, y trece y doce de diciembre del mismo afio
respecto a los espectaculares, hasta el dia cuatro de febrero del afio en
curso, fecha en que la Oficialia Electoral constatd, en algunos casos, la

existencia de la propaganda.

Lugar. En términos de lo detallado en esta resolucién, los eventos o
asambleas publicas denunciadas y acreditadas se llevaron a cabo en los
municipios de Villa Garcia, Sain Alto, Juchipila, Trinidad Garcia de la Cadena

y Zacatecas, Zacatecas.

Ahora bien, respecto de los siete espectaculares y las cuatro bardas se tiene
acreditado que la difusion fue verificada en los domicilios sefialados por el
denunciante, correspondientes a los municipios de General Enrique Estrada,
Guadalupe, Calera, Fresnillo, Villa Gonzalez Ortega y Zacatecas, tal como se

muestra a continuacion:

Tipo de Domicilio
medio

Espectacular | Calzada Revolucidon Mexicana, Guadalupe, Zac. (frente a cableados)

Espectacular | Calzada Héroes de Chapultepec s/n, Colonia Zacatlan, Zacatecas
(frente a centro comercial galerias)

Espectacular | Calzada Héroes de Chapultepec s/n, Colonia Zacatlan, Zacatecas (a un
costado de eventos Argentum)

Espectacular | Avenida Paseo del Mineral nimero 3 norte, Fresnillo, Zacatecas

Espectacular | A cincuenta metros de distancia de la entrada hacia el Aeropuerto,
Calera, Zacatecas

Espectacular | Bulevar paseo del Mineral s/n, Fresnillo, Zacatecas (frente al CECATY)

Barda Avenida Francisco | Madero s/n, Enrique Estrada, Zacatecas

Barda Avenida Francisco | Madero s/n, Enrique Estrada, Zacatecas

Barda Avenida Francisco | Madero s/n, Enrique Estrada, Zacatecas
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Barda Calle Cuauhtémoc, salida a Pinos, en Villa Gonzalez Ortega (a un lado
de la tienda el velador).

c) Lacomision intencional o culposa de las faltas

En el caso, este 6rgano jurisdiccional estima que, aun cuando se advierta
cierto grado de intencion en la realizacion de las conductas, atendiendo al
principio de presuncion de inocencia se estima que en la comision de las
faltas no existen elementos tendentes a demostrar que el infractor haya

obrado con dolo.

Lo anterior, con base en el criterio establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
expediente SUP-RAP-045/2007, el doce de diciembre de dos mil siete, en el
gue indica que el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser

presumido por la autoridad enjuiciante.

d) Latranscendencia de la norma transgredida

En cuanto a la trascendencia de la falta atribuida a David Monreal Avila,
consistente en la celebracion de asambleas informativas con caracter
proselitista, asi como la difusion de propaganda electoral en bardas y
espectaculares, fuera de los plazos establecidos por la ley, tales conductas
contravienen los articulos 155 y 158, numeral 2, de la Ley Electoral, ya que
dichos dispositivos tutelan los principios de legalidad y equidad en la

contienda.

En efecto, si la intencion de legislador fue proteger la legalidad en la
contienda electoral, puesto que la propaganda de campafa atiende a un fin
especifico durante una etapa electoral, que es la obtencion del voto de la
ciudadania para obtener el cargo de eleccion popular, la difusion de dicha
propaganda en la etapa previa a su inicio oficial ocasiona una afectacion a la
contienda electoral, al existir una exposicion indebida de la imagen y nombre

del ciudadano denunciado.
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e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdésito de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos

tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse

La falta atribuida al ciudadano David Monreal Avila, quien al momento de la
denuncia presentada tenia el caracter de aspirante y con posterioridad el
caracter de “candidato unico y definitivo” para contender a la gubernatura de
Zacatecas por MORENA, resulta contraria a lo establecido en los articulos
155 y 158, numeral 2 de la Ley Electoral, puesto que incumplié con los
plazos establecidos en las disposiciones aludidas, al difundir propaganda
electoral en tiempos no permitidos y hacer pronunciamientos en actos
proselitistas, ambas conductas con el objeto de posicionar su nombre e
imagen, asi como la de MORENA, trasgredié los principios de legalidad y

equidad en la contienda.

f) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el presente caso, existio pluralidad de conductas, en atencion a que David
Monreal Avila materializ6 la infraccion a través de la realizacion vy
participacion en cinco eventos de caracter proselitista, mediante su
presentacion como “Promotor de la Soberania Nacional”, sin especificar la
naturaleza de esa figura, asi como la difusion de propaganda electoral en
cuatro bardas y siete espectaculares, de ahi la pluralidad de actos sobre una

misma irregularidad.

4.6.1.2. Individualizacién de la sanciéon a David Monreal Avila

a) Gravedad de lainfraccion

La falta atribuida a David Monreal Avila se considera grave ordinaria; para

dicha graduacion ha de tomarse en cuanta las siguientes consideraciones:

Atento a que la falta acreditada fue materializada a través de una pluralidad
de conductas, tales como la difusion de publicidad en distintos medios

propagandisticos, siendo estos la pinta de propaganda electoral en bardas y
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anuncios espectaculares en diversos lugares del territorio de la entidad
(General Enrique Estrada, Guadalupe, Calera, Fresnillo, Villa Gonzélez
Ortega y Zacatecas), exhibidas desde el veintinueve de noviembre de dos mil
quince (bardas) y trece y doce de diciembre del mismo afo (espectaculares),
hasta cuando menos el dia cuatro de febrero del afio en curso; asi como la
celebracion de eventos de caracter proselitista en distintos recintos y plazas
publicas de los municipios de Villa Garcia, Sain Alto, Juchipila, Trinidad
Garcia de la Cadena y Zacatecas, llevados a cabo durante los meses de
noviembre y diciembre de dos mil quince y enero de la presente anualidad,
es decir, que esta diversidad de conductas acontecieron durante el lapso de

tres meses, previos al inicio formal de las campafas.

Al tomar en consideracion los elementos antes precisados, se evidencia la
sistematicidad en su ejecucion, lo que implicé una vulneracién a la normativa
electoral, asi como a los principios de legalidad y equidad que rigen toda
contienda comicial, lo que no puede considerarse como una afectacion leve o
menor, sino que involucra una trascendencia relevante si se consideran los
valores vinculados con el desarrollo adecuado de los procesos comiciales,

entre ellos el principio de equidad.

Todos los anteriores elementos llevan a este 6rgano jurisdiccional a concluir
que en el presente caso, la conducta atribuida a David Monreal Avila debe

calificarse como grave ordinaria.

b) Reincidencia
No existe reincidencia en la infraccién cometida por David Monreal Avila,
pues no obran en los archivos de este érgano jurisdiccional antecedentes de
ejecutorias en las que el infractor haya sido sancionado por la comision de

faltas de similar naturaleza a las que hoy se analizan.

c) Condiciones socioecondmicas del infractor
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En el caso concreto no es posible determinar la condicién econdémica del
sujeto infractor, por lo que solo puede tomarse en cuenta las condiciones

particulares de la participacion del denunciado, razonadas con antelacion.

d) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones

Tomando en consideraciéon que la falta acreditada no es de indole
patrimonial, se considera que en la especie, no existi6 un provecho
econdémico a favor del responsable, sino s6lo un posicionamiento respecto de

otros candidatos.

4.6.1.3. Imposicion de la sancion a David Monreal Avila

Como qued6 asentado en parrafos precedentes, en el articulo 392,
fracciones | y VII, de la Ley Electoral se dispone que los aspirantes,
precandidatos o candidatos cometen infraccion, entre otros casos, cuando
realizan actos anticipados de precampafia o campafia, asi como cuando
incumplan cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion

estatal.

Por su parte, el articulo 402, numeral 1, fraccion Il, del ordenamiento en cita
establece el catalogo de sanciones que pueden ser impuestas a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidon popular que
cometan alguna infraccion electoral, estableciéndose que podran imponerse

a dichos sujetos las sanciones siguientes:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cinco mil cuotas de salario minimo general vigente
en el Estado;

c) Con amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de
hasta dos mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, en
el caso de que promuevan una denuncia frivola; y

d) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado

como candidato, o con la cancelacion si ya estuviere registrado. Cuando
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las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
eleccion popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se trate.
Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido
politico no podra registrarlo como candidato.

Tomando en consideracion los elementos objetivos, subjetivos y temporales,
asi como las particularidades de las conductas sefialadas con antelacion, se
considera que la sancion prevista en el inciso a), fraccion Il, numeral 1, del
articulo 402 de la ley en cita, consistente en una amonestacién publica, no
resulta suficiente para reprimir al infractor y disuadirlo de volver a cometer las
conductas que vulneraron las disposiciones juridicas ya precisadas, mientras
que la prevista en el inciso d), seria excesiva por las particularidades del
caso analizadas; en consecuencia, se estima que la sancion idénea y eficaz
que debe imponerse a David Monreal Avila es la contenida en el inciso b),
consistente en una multa econémica de hasta de *** cuotas de salario

minimo general vigente en el Estado.

Si se toma en cuenta que las infracciones acontecieron en cinco municipios
de la entidad, que la falta fue considerada con una gravedad ordinaria, la
sancibn minima prevista aplicable a los precandidatos (amonestacion
publica), no puede ser aplicada, en razén de que no se cubriria el elemento
inhibitorio que debe caracterizar a una sanciébn como tampoco la sancién
maxima (pérdida de derecho a ser registrado como candidato) previstas en el
articulo 402, numeral 1, fraccion I, incisos a), y d), de la Ley Electoral, ni la
sancion previstas en dicho articulo en el inciso c), por lo que procede la
aplicaciéon de una multa, contemplada en el inciso b), del numeral 1, del

indicado precepto.

Para la determinacion del monto, se tomara en cuenta que legislador ha
fijado un margen minimo y uno maximo, asi como todas las circunstancias
gue concurren en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes y
atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la
falta, para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo y el

maximo de la sancién, a efecto de justificar la atribucién que, mediante el
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arbitrio para aplicar sanciones tiene este tribunal, el que debe cefiirse a tales

elementos.

Si tomamos en cuenta que la Ley Electoral establece como sancién una
multa de hasta cinco mil cuota de salarios minimos, que la gravedad de la
infraccion es ordinaria, que no hubo obtencion de beneficio econémico, que
los eventos y la propaganda cuya existencia se acreditd solo abarco una
parte del territorio estatal, que la actuacion del denunciado fue intencional,
pero no existen elementos que conlleven a determinar que hay reincidencia o
agravantes en la realizacion de la conducta, es evidente que no puede

aplicarse la multa maxima.

Por otro lado, si bien sélo se acreditaron los eventos en cinco municipios y la
propaganda en cinco municipalidades, las conductas infractoras fueron

reiteradas, es claro que no podria aplicarse la multa minima.

En ese sentido, atendiendo a la gravedad de la infraccion, que fueron
conductas plurales tendentes a un mismo fin, que el infractor violenté una
disposicion que procura la equidad en la contienda, que se beneficié con su
actuar al posicionarse ante el electorado, la multa debe tender hacia la
minima media establecida en la disposicion sefialada, a efecto de que la
sancion cumpla con su objetivo de inhibir de manera clara, precisa y efectiva

ese tipo de infracciones.

Por lo anterior, la sancién que debe imponerse a David Monreal Avila en
atencion a los elementos considerados previamente, debe corresponder a
una sancién econdmica equivalente a *** cuotas de salario minimo
general vigente en el Estado, que asciende a un total de $*** (*** pesos
00/100 M.N.).

Lo anterior, en virtud que la multa como la que aqui se establece constituye,
a juicio de este 6rgano jurisdiccional, una medida suficiente y ejemplar a

efecto de disuadir la posible comision de conductas similares futuras.
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Resulta oportuno sefialar, que si bien en autos no se cuenta con elementos
para determinar la capacidad econdémica del infractor, lo cierto, es que al
momento de la comision de las conductas que se le reprochan, el mismo se
desempefiaba como servidor publico, con el cargo de Senador de la
Republica, lo que evidencia que cuenta con capacidad econdémica para
cumplir con la sancion impuesta, sin que ello afecte de manera gravosa su
esfera patrimonial, puesto que, conforme al “Manual de percepciones de los
Senadores y servidores publicos de mando”, publicado por el Senado de la
Republica en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de febrero de dos
mil quince, las percepciones que como Dieta Neta se otorgaba a un Senador

eran equivalentes a $*** (*** pesos 00/100 M.N.).

En ese sentido, la multa aplicada no resulta desproporcionada ni afecta la

esfera patrimonial del sujeto sancionado.

De conformidad con el articulo 404, numeral 7, de la Ley Electoral, la multa
impuesta debera pagarse ante el Instituto en un plazo improrrogable de
treinta dias habiles contados a partir de que cause estado la presente

resolucion.

4.6.2. Individualizacion de la sancion al partido politico MORENA

4.6.2.1. Calificacion de la Infraccion

a) Tipo de infraccion (accidn u omision)

La falta cometida por MORENA es de omision, pues es producto de la falta
de atencion en el despliegue de la conducta de sus simpatizantes, militantes
y dirigentes, al no vigilar que se cumplieran los plazos establecidos por la Ley
Electoral para llevar a cabo el posicionamiento de David Monreal Avila y del
propio instituto politico, en la difusiébn de la publicidad denunciada; y de
accion, porque a través de las conductas desplegadas por Ricardo Monreal
Avila y Andrés Manuel Lopez Obrador, quienes tienen el caracter de militante
y dirigente nacional, respectivamente, el partido obtuvo un beneficio directo al

promocionarlo en los multicitados eventos a los que acudieron.
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Por lo cual, el instituto politico transgredio los articulos 25, apartado 1, inciso
a), de la Ley General de Partidos Politicos, en concordancia con el 52,
numeral 1 fraccion |, de la Ley Electoral, al no cumplir con su obligacion de
cuidado y vigilancia de la conducta de sus militantes y/o dirigentes dentro de

los cauces establecidos en los cuerpos normativos de la materia electoral.

Lo anterior, pues dicho instituto politico permitié que se realizaran eventos en
diversos municipios del estado de Zacatecas, con caracter proselitista, y
mediante la utilizacién de una figura de “Promotor de la Soberania Nacional”,
de cuyas atribuciones no se derivan las de promocion electoral de su figura ni
del partido, pues de manera indebida realiz6 una especie de asambleas
informativas en las cuales, como ha quedado acreditado, se realizaron
pronunciamientos dirigidos a la ciudadania por parte de militantes
distinguidos y su dirigente nacional, asi como la difusion de propaganda para
posicionar y difundir la figura de David Monreal Avila y MORENA,

transgrediendo asi la normativa electoral local.

b) Las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar

Modo. Los actos anticipados de campafia se realizaron con el despliegue de
conductas tendentes a posicionar al denunciado David Monreal Avila y a
MORENA ante la ciudadania, a través de los eventos publicos acreditados,
asi como con la colocacion de siete espectaculares y cuatro bardas en que
se difundié propaganda electoral en tiempos prohibidos, los cuales fueron
celebrados (eventos) y ubicados (bardas y espectaculares) en diversos

municipios de esta entidad federativa.

Tiempo. Los eventos publicos denunciados se llevaron a cabo los dias trece
y quince de noviembre de dos mil quince en Villa Garcia y Sain Alto,
respectivamente; los dias tres y cuatro de diciembre del mismo afio en
Juchipila y Trinidad Garcia de la Cadena, respectivamente; asi como el
cuatro de enero del afio en curso en Zacatecas.

Por su parte, la propaganda electoral que se difundié a través de

espectaculares y de bardas, fue en los municipios de General Enrique
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Estrada, Guadalupe, Calera, Fresnillo, Villa Gonzélez Ortega y Zacatecas,

Zacatecas.

Dicha publicidad fue difundida a partir del veintinueve de noviembre de dos
mil quince, en el caso de las bardas, y respecto a los espectaculares el trece
y doce de diciembre del mismo afio, fechas en las que el denunciante se

percatd de su existencia.

Lugar. En términos de lo detallado en esta resolucion, los eventos o
asambleas publicas denunciadas y acreditadas se llevaron a cabo en los
municipios de Villa Garcia, Sain Alto, Juchipila, Trinidad Garcia de la Cadena

y Zacatecas, Zacatecas.

Ahora bien, respecto de los siete espectaculares y las cuatro bardas en que
se tiene acreditada la difusién indebida de propaganda electoral, fueron
verificadas en los domicilios sefialados por el denunciante, que corresponden
a los municipios de Guadalupe, Calera, Fresnillo, General Enrique Estrada y

Villa Gonzalez Ortega.

c) Lacomision intencional o culposa de las faltas

Las conductas acreditadas se realizaron de manera intencional, debido a la
falta de cuidado y vigilancia del denunciado partido politico MORENA, toda
vez que, a pesar de que estaba obligado a informar a sus militantes o
simpatizantes que tenian la obligacion de abstenerse de realizar expresiones
y actos previos a los tiempos oficialmente establecidos, desplegd una serie
de actos que denomin6é asambleas informativas cuya finalidad fue dar a
conocer a David Monreal como “Promotor de la Soberania Nacional”, realizar
expresiones y manifestaciones encaminadas a convencer a la gente de que
eran la mejor opcion politica para gobernar en Zacatecas, dar a conocer
propuestas de gobierno y solicitar el apoyo a David Monreal, quien de ganar
la eleccion aplicaria los programas y apoyos sociales que en otras
demarcaciones han desplegado los gobiernos emanados de dicho instituto
politico, aunado a que omitio cumplir con su deber de cuidado en la difusion

de propaganda colocada en bardas y espectaculares.
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d) Latranscendencia de la norma transgredida

En cuanto a la trascendencia de las faltas atribuidas al referido instituto
politico, consistente en la celebracion de “asambleas informativas”, asi como
la difusion de propaganda electoral a través de bardas y espectaculares,
fuera de los plazos establecidos, se hizo en contravencion de los articulos
155 y 158, numeral 2, de la Ley Electoral, dispositivos que tutelan los

principios de legalidad y equidad en la contienda.

Ello porque si la intencidon del legislador fue proteger la legalidad en la
contienda electoral, puesto que la propaganda de camparfia atiende a un fin
especifico durante una etapa electoral, que es la obtencion del voto por parte
de la ciudadania para obtener el cargo de eleccion popular, la difusion de
dicha propaganda en la etapa previa a su inicio oficial, ocasiona una
afectacion a la contienda electoral, al existir una exposicion indebida de la
imagen y nombre de David Monreal Avila y del partido politico MORENA.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito de
creaciéon de la norma) y los intereses o valores juridicos

tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse

Las faltas atribuidas a Morena resultan contraventoras de los articulos 25,
numeral primero, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, en
relacion con los articulo 52, numeral 1, fraccién |, de la Ley Electoral, asi
como del principio de equidad en la contienda electoral dentro del proceso
electoral local ordinario 2015-2016, por la actitud desplegada por militantes
distinguidos, el promotor de la soberania nacional y el dirigente nacional de
ese partido, ademas de su omision de no vigilar las conductas desplegadas
por uno de sus militantes y/o dirigentes que derivaron en la realizacion de

actos anticipados de campana.

f) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el presente caso, existido pluralidad de las conductas infractoras, pues

MORENA incurrié en conductas indebidas de promociéon de una figura de
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‘Promotor de la Soberania Nacional”’, cuyas conductas desplegadas se
encuentran sin sustento estatutario, en la realizacion de eventos
denominados asambleas informativas en que se vertieron expresiones
encaminadas al logro del apoyo ciudadano para una eleccion, asi como en la
omision de vigilar las conductas de sus militantes y/o dirigentes, y de accion
al permitir el despliegue de las acciones reprochadas, lo que constituye una

pluralidad de actos sobre una misma irregularidad.

4.6.2.2. Individualizacion de la sancion a MORENA

a) Lagravedad de lainfraccion

La falta atribuida a MORENA se considera como grave ordinaria; esto,
debido a que de forma directa consintio la realizacion de conductas
consideradas indebidas, por las manifestaciones vertidas por un militante
distinguido y su dirigente nacional en la realizacion de diverso actos de
caracter proselitista en distintos recintos y plazas publicas de los municipios
de Villa Garcia, Sain Alto, Juchipila, Trinidad Garcia de la Cadena y
Zacatecas, llevados a cabo durante los meses de noviembre y diciembre de
dos mil quince y enero de la presente anualidad, ademas de que de forma
indirecta incumplié con la obligacion de vigilar las conductas desplegadas por
sus militantes y/o dirigentes en la publicidad de las propaganda denunciada,
conductas desplegadas que atentaron contra la legalidad y la equidad en la
contienda, contraviniendo con ello los articulos 25, numeral primero, inciso a)
de la Ley General de Partidos Politicos, y 52, numeral 1, fraccion I, de la Ley
Electoral.

b) Reincidencia

En cuanto a la reincidencia, no hay elementos en los archivos de este

tribunal que permitan establecer la existencia de ella.

c) Condiciones socioeconomicas del infractor
Debe considerarse que MORENA, partido politico nacional con acreditacion

ante el Instituto, cuenta con capacidad economica para cumplir con la
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sancion que pudiera imponerse, pues a dicho partido politico se le otorga
financiamiento publico por parte del organismo publico local, que para el caso

de este afio es la cantidad de $*** (*** pesos ***/100 M.N.).

d) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones

Tomando en consideraciéon que la falta acreditada no es de indole
patrimonial, se considera que en la especie no existié un beneficio o lucro
econdémico en beneficio del responsable, sino un posicionamiento indebido
ante los demas partidos, sin que ello pueda ser determinado con parametros

objetivos para medir el nivel de ventaja sobre otros partidos politicos.

4.6.2.3. Imposicion de la sancion a MORENA

Este 6rgano resolutor considera que del estudio de la infraccion cometida se

desprende que:

e Lainfraccion es una falta calificada como grave ordinaria.

e Promovié y consintié la realizacibn de eventos publicos en que su
dirigente nacional, un militante distinguido realizaron manifestaciones
de naturaleza electoral tendentes a presentar y posicionar a una
persona, designada como promotor de la soberania nacional, para
alcanzar fines electorales.

e Se acreditd6 la extemporaneidad en que fueron hechas las
manifestaciones para posicionar a David Monreal Avila y al propio
partido politico.

e La falta sancionable result6é ilegal, pues contraviene el articulo 52,
numeral 1, fraccion I, de la Ley Electoral.

e No se acredito la reincidencia.

e No se acredito el dolo en las conductas de MORENA.

e No es susceptible de cuantificarse un beneficio econémico en favor del

infractor.
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Conforme a lo dispuesto por el articulo 391, numeral 1, de la Ley Electoral los
partidos politicos incurren en infraccidon, cuando dejen de cumplir, por actos u
omisiones, aquello a que estén obligados por mandato de la legislacién
electoral. Por su parte, el numeral 2, V, del mismo precepto dispone que los
partidos politicos cometen infraccion, entre otras, cuando realizan de manera
anticipada de actos de precampafia o campafa atribuible a los propios

partidos.

Por su parte, en el articulo 402, numeral 1, fraccién |, de la Ley Electoral, se
establece el catdlogo de sanciones que puedan ser impuestas a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidon popular que
cometan alguna infraccion electoral, estableciéndose que puedan imponerse

a dichos sujetos las sanciones siguientes:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, segun la gravedad de la falta.

[...]

f) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la
supresion total hasta por tres afios del financiamiento publico para
actividades ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales acreditados
en el Consejo General, en los casos de graves y reiteradas conductas

violatorias de la Constitucion Local y esta Ley.

Tomando en consideracion los elementos objetivos, subjetivos y temporales,
asi como las particularidades de las conductas sefialadas con antelacion, se
considera que la sancion prevista en el inciso a), fraccion |, numeral 1, del
articulo 402 de la Ley en cita, consistente en una amonestacion publica, no
resulta suficiente para reprimir al infractor y disuadirlo de volver a cometer las
conductas que vulneraron las disposiciones juridicas ya precisadas, mientras
gue la prevista en el inciso f), seria excesiva por las particularidades del caso
analizadas; en consecuencia, se estima que la sancion idonea y eficaz que
debe imponerse a MORENA es la contenida en el inciso b), consistente en
una multa economica de hasta de *** cuotas de salario minimo general

vigente en el Estado.
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Ahora bien, tomando en consideracion que las infracciones acontecieron en
s6lo cinco municipios de la entidad, que las faltas fueron consideradas con
una gravedad ordinaria, es evidente que no pueden ser aplicadas ni la
sancion minima (amonestacion publica), ni la reduccion de financiamiento
como tampoco la sanciéon maxima (la suspension total hasta por tres afios del
financiamiento publico otorgado por el organismo publico electoral local)
previstas en el articulo 402, numeral 1, fraccion |, incisos a), ¢) y f), de la Ley
Electoral, ni las sanciones previstas en dicho articulo en los incisos d) y e),
por lo que procede la aplicacion de una multa, contemplada en el inciso b),

del numeral 1, del indicado precepto.

Para la determinacion del monto, se tomara en cuenta que legislador ha
fijado un margen minimo y uno maximo, asi como todas las circunstancias
gue concurren en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes y
atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la
falta, para que la graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo y el
maximo de la sancién, a efecto de justificar la atribucion que, mediante el
arbitrio para aplicar sanciones tiene este tribunal, el que debe cefiirse a tales

elementos.

Por tanto, si la Ley Electoral establece como sancién una multa de hasta ***
cuotas de salarios minimos, que la gravedad de la infraccion es ordinaria,
gque no hubo obtencion de beneficio econémico, que los eventos y la
propaganda cuya existencia se acreditd que promocionaba a David Monreal
Avila y al propio partido denunciado sélo abarcé una parte del territorio
estatal, que la actuacién del partido fue intencional, mediante omision y
accion, por no vigilar el actuar de sus militantes y dirigentes, por estructurar
un ejercicio de promocion indebida de su plataforma electoral y de un
militante para posicionarlo a él y al propio partido ante electorado, sin que
existan elementos que conlleven a determinar que hay reincidencia o
agravantes en la realizacion de la conducta, es evidente que no puede

aplicarse la multa maxima.
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Por otro lado, si bien sélo se acreditaron los eventos en cinco municipios y la
propaganda en cinco municipalidades, asi como los pronunciamientos de
militantes distinguidos y su dirigente nacional, las conductas infractoras
fueron reiteradas pero no reincidentes, es claro que no podria aplicarse la

multa minima.

En ese sentido, atendiendo a la gravedad de la infraccion, que fueron
conductas plurales tendentes a un mismo fin, mediante un actuar intencional
Yy, por otra parte, omiso, que el partido infractor violenté una disposicién que
procura la equidad en la contienda y dej6 de atender su obligacion de
conducirse dentro de los cauces de la ley e incumplir, que se beneficidé con
su actuar al posicionarse a si mismo y a un militante ante el electorado, la
multa debe tender hacia la minima media establecida en la disposicion
sefialada, a efecto de que la sancion cumpla con su objetivo de inhibir de

manera clara, precisa y efectiva ese tipo de infracciones.

Por lo anterior, la sancién que debe imponerse a MORENA, en atencion a los
elementos considerados previamente, debe corresponder a una sancion
econdémica equivalente a *** cuotas de salario minimo general vigente

en el Estado, que asciende a un total de $** (*** pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior es asi, en virtud de que la multa como la que aqui se establece
constituye, a juicio de este érgano jurisdiccional, una medida suficiente y
ejemplar a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares

futuras.

Resulta oportuno sefialar que, en términos del acuerdo ACG-IEEZ-
002/V1/2015 del Consejo General de Instituto, del catorce de enero de dos mil
quince, el aflo en que se cometio la infraccion se le otorgd un financiamiento
publico por la cantidad de $*** (*** pesos ***/100 M.N.) para actividades
ordinarias. Asimismo, para el afio actual, se le otorgd un financiamiento
publico de $*** (*** ***/100 M.N.), en términos del acuerdo ACG-IEEZ-
002/V1/2016, del Consejo General del Instituto, de fecha trece de enero de
dos mil dieciséis. Por lo tanto, considera que la multa impuesta no gravita un

dafio maximo en su esfera patrimonial.
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Se vincula al Instituto Electoral del estado de Zacatecas para que, una vez
que cause estado la presente sentencia, proceda a restar la sancion
pecuniaria impuesta de las ministraciones del financiamiento publico

ordinario, en términos de esta resolucion.

4.6.3. Individualizacion de la sancion a Andrés Manuel Lopez Obrador

A continuacion se procede a realizar la ponderacion de la conducta atribuida
a dicho dirigente partidista, tomando en cuenta los elementos que se han

precisado en el apartado 3.7.2. de esta resolucion.

4.6.3.1. Calificaciéon de la infraccién

a) Tipo de infraccion (accidon u omision)

La falta cometida por Andrés Manuel Lépez Obrador es de accion, al haber
difundido la imagen y nombre de David Monreal Avila y de MORENA,
mediante la realizacion de expresiones tendentes a posicionar electoralmente
a dicho ciudadano y su partido ante el electorado a fuera de los plazos

establecidos por la ley.

b) Circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar

Modo. En este supuesto, como ha quedado de manifiesto en apartados
precedentes de esta resolucion, los actos anticipados de campafa que se le
imputan a Andrés Manuel Lopez Obrador se realizaron con el despliegue de
conductas tendentes a posicionar a David Monreal Avila y MORENA ante la
ciudadania, a través de su participacion en los eventos publicos acreditados.

Tiempo. Por lo que hace al tiempo, se comprobd que los eventos publicos
denunciados en que particip6é el mencionado dirigente partidista se llevaron a
cabo los dia trece y quince de noviembre de dos mil quince en Villa Garcia y
Sain Alto, respectivamente; los dias tres y cuatro de diciembre del mismo
afno en Juchipila y Trinidad Garcia de la Cadena, respectivamente, asi como

el dia cuatro de enero del afio en curso en Zacatecas, Zacatecas.
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Lugar. Los eventos denunciados y acreditados en los que hubo participacion
de Andrés Manuel Lopez Obrador se llevaron a cabo en los municipios de
Villa Garcia, Sain Alto, Juchipila, Trinidad Garcia de la Cadena y Zacatecas,
los cuales se encuentran en diversos puntos dentro de la demarcacion

territorial del Estado.

c) Lacomisién intencional o culposa de las faltas

En el caso, este 6rgano jurisdiccional estima que existe un cierto grado de
intencidn en la realizacion de las conductas desplegadas por Andrés Manuel
Lépez Obrador, sobre todo si se atiende a su caracter de figura nacional y
dirigente de Morena.

d) Latranscendencia de la norma transgredida

En cuanto a la trascendencia de la falta atribuida a Andrés Manuel Lopez
Obrador, consistente en la celebracién de asambleas informativas en que
realizé diversas manifestaciones en apoyo a David Monreal Avila fuera de los
plazos establecidos por la ley, tales conductas contravienen los articulos 155
y 158, numeral 2, de la Ley Electoral, ya que dichos dispositivos tutelan los

principios de legalidad y equidad en la contienda.

En efecto, si la intencion de legislador fue proteger la legalidad en la
contienda electoral, puesto que la propaganda de campafia atiende a un fin
especifico durante una etapa electoral, que es la obtencion del voto de la
ciudadania para obtener el cargo de eleccion popular, la difusion de dicha
propaganda en la etapa previa a su inicio oficial ocasiona una afectacion a la
contienda electoral, al existir una exposicion indebida de la imagen y nombre

por parte de Andrés Manuel Lépez Obrador en favor de David Monreal Avila.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsito de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos

tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse
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La falta atribuida al ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, quien tiene el
caracter de dirigente nacional de MORENA, resulta contraria a lo establecido
en el 158, numeral 2, de la Ley Electoral, puesto que incumplié con los
plazos establecidos en las disposiciones aludidas, al hacer pronunciamientos
en actos proselitistas en favor de un ciudadano militante de su partido
politico, con el objeto de posicionar su hombre e imagen, asi como la de

MORENA, transgredio los principios de legalidad y equidad en la contienda.

f) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el presente caso, existio unidad de la conducta infractora, en atencion a
que lo que se reprocha a Andrés Manuel Lépez Obrador fue su indebida
participacion en cinco eventos de caracter proselitista en favor de David
Monreal, mediante pronunciamientos tendentes a posicionarlo ante el

electorado, lo que constituye un acto irregular.

4.6.3.2. Individualizacion de la sancibn a Andrés Manuel LoOpez
Obrador

Calificadas las faltas por este tribunal, atendiendo tanto a las circunstancias
objetivas como subjetivas de las conductas denunciadas, se procedera a la

individualizacién de las mismas y a establecer la sancién que corresponda.

a) Gravedad de lainfraccion

La falta atribuida a Andrés Manuel Lépez Obrador se considera leve; esto,
debido a que la conducta desplegada si bien implicé una puesta en riesgo de
los bienes juridicos tutelados, lo cierto es que los eventos irregulares que
tuvieron como fin posicionar la imagen y nombre de David Monreal y
MORENA se desarrollaron, respectivamente, en solo cinco municipios de los
58 que conforman el estado de Zacateas, ante la presencia de un namero
limitado de personas las que incluso, conforme a la mayoria de la pruebas
gue obran en el sumario, en la mayoria de dichos actos estuvieron militantes
de MORENA, por lo que no puede cuantificarse el impacto generalizado que

la conducta desplegada pudiera tener en la entidad.
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b) Reincidencia

No existe reincidencia en la infraccion cometida por Andrés Manuel Lopez
Obrador, pues no obran en los archivos de este Organo jurisdiccional
antecedentes de ejecutorias en las que el infractor haya sido sancionado por

la comision de faltas de similar naturaleza a las que hoy se analizan.

c) Condiciones socioecondmicas del infractor

No obran dentro de autos elementos que permitan a este tribunal determinar

las condiciones socioeconomicas de Andrés Manuel L6pez Obrador.

d) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones

Tomando en consideracibn que la falta acreditada no es de indole
patrimonial, se considera que en la especie no existi6 un provecho
econdémico a favor del responsable, sino s6lo un posicionamiento de su

partido y uno de sus militantes respecto de otros candidatos.

4.6.3.3. Imposicion de la sancion a Andrés Manuel L6pez Obrador

Este tribunal considera que del estudio de la infraccidbn cometida, se advierte

lo siguiente:

e Es una falta que se calificé como leve.

e Se acreditd la extemporaneidad de la realizacion de actos anticipados
de campafa, al no haberse efectuado dentro de los tiempos
establecidos por la ley.

e La falta sancionable resulté ilegal, pues contraviene el articulo 158,
numeral 2, de la Ley Electoral.

¢ No se acredit6 la reincidencia

e Si bien se advierte intencion en la realizacion de la conducta, no se

acredit6 dolo.
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e No es susceptible de cuantificarse un beneficio econdmico en favor de la

infractora.

Ahora bien, debe advertirse que la infraccion cometida por Andrés Manuel
Lépez Obrador, en su caracter de presidente del Comité Ejecutivo Nacional
de Morena, se encuentra prevista en el articulo 394, numeral 1, fraccion IV,
de la Ley Electoral, que precisa que los ciudadanos, dirigentes, afiliados de
los partidos politicos o cualquier persona fisica o moral incurren en
violaciones a la normativa electoral, entre otros casos, cuando incumplen

cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley Electoral.

En ese sentido, al acreditarse la falta y la responsabilidad del denunciado,
debe procederse a determinar la sancién que debe aplicarse. Ahora bien,
para que la sancion resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasion
de conductas futuras e inhiba su reincidencia, y por tratarse de una falta
calificada como leve, en la que no existié dolo, reincidencia, ni un beneficio
patrimonial para el infractor, la sancién que se impone es la prevista en el
articulo 402, numeral 1, fraccion lll, inciso a), de la Ley Electoral, consistente
en una AMONESTACION PUBLICA.

4.7. Efectos

Al no actualizarse las conductas infractoras de la Ley Electoral imputadas a
Ricardo Monreal Avila, se considera que dicho ciudadano no resulta
responsable de la comision de actos anticipados de precampafa y/o
campafa como tampoco de la utilizacion indebida de recursos publicos para
favorecer a un precandidato o a un partido politico.

Por su parte, se determina que Andrés Manuel Lopez Obrador no es
responsable por la utilizacion de expresiones religiosas. No obstante, se
determina que dicho ciudadano, en su calidad de dirigente nacional de
Morena es responsable de la comision de actos anticipados de campafia en
favor de David Monreal Avila y MORENA, por lo que procede amonestarlo

publicamente.
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Por otra parte, al haberse acreditado su responsabilidad, procede la
imposicién de una sancioén econémica a David Monreal Avila y MORENA por

la comision de actos anticipados de campania.

5. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara inexistente la violacion objeto de la denuncia
presentada por el Partido Revolucionario Institucional, respecto del uso
indebido de expresiones religiosas y utilizacion de recursos publicos, en
términos de lo expuesto en el apartado 4.4.2 y 4.4.3 de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la violacion objeto de la denuncia,
consistente en la realizacion de actos anticipados de campafa, en términos

de lo expuesto en el apartado 4.4.1 de la presente resolucion.

TERCERO. Se AMONESTA PUBLICAMENTE a Andrés Manuel Lopez

Obrador, conforme a lo razonado en el apartado 4.6.3.3 de esta sentencia.

CUARTO. Se impone a David Monreal Avila una sanciéon consistente en
una multa de *** cuotas de salario minimo vigente en el Estado al momento
de la comisién de la conducta, equivalente a $*** (*** pesos 00/100 M.N.),
misma que debera ser cubierta ante el Instituto Electoral del estado de
Zacatecas, dentro del plazo improrrogable de treinta dias habiles, contados a

partir de que cause estado esta resolucion.

QUINTO. Se impone al Partido Politico MORENA una sancion consistente
en una multa de *** cuotas de salario minimo vigente en el Estado,
equivalente a $*** (*** pesos 00/100 M.N.).

SEXTO. Se vincula al Instituto Electoral del estado de Zacatecas para que,
una vez que cause estado la presente sentencia, proceda a restar la sancién
pecuniaria impuesta a MORENA de las ministraciones del financiamiento

publico ordinario, en términos de esta resolucion.
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Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de los magistrados integrantes
del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, ante la Secretaria

General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JUAN DE JESUS ALVARADO SANCHEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO
HILDA LORENA ANAYA ESAUL CASTRO HERNANDEZ
ALVAREZ 111
MAGISTRADA MAGISTRADO

NORMA ANGELICA CONTRERAS JOSE ANTONIO RINCON
MAGADAN GONZALEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ROCIO POSADAS RAMIREZ



