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Guadalupe, Zacatecas, treintay uno de julio de dos mil trece.

VISTOS, para resolver, los autos que integran el expediente
identificado con la clave SU-JNE-017/2013 y su acumulado SU-
JNE-022/2013, relativo al Juicio de Nulidad Electoral promovido
por César Gerardo Gonzalez Zavala, por su propio derecho, en su
caracter de candidato independiente, asi como Partido Accion
Nacional y Partido de la Revolucion Democratica, institutos que
integran la Coalicion “Alianza Rescatemos Zacatecas”, a través de
Sus respectivos representantes propietarios Carlos Talavera
Carrillo y Miguel Jaquez Salazar, en contra de los resultados
consignados en el Acta de Computo Municipal de la Eleccion de
Ayuntamiento de Villa de Cos, Zacatecas, de la declaracion de
validez de la eleccion, asi como la expedicion de la constancia de
mayoria respectiva, realizados por el Consejo Municipal Electoral
del Instituto Electoral del Estado Zacatecas, con sede en dicho
municipio, por nulidad de la eleccion; y



RESULTANDO:
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1. Jornada electoral. El siete de julio de dos mil trece, se llevé a

cabo la eleccién para elegir integrantes de Ayuntamientos del

Estado de Zacatecas, de conformidad con lo establecido en los

articulos, 104, fraccion Il, y 106 de la Ley Electoral del Estado, asi

como la convocatoria expedida por el Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas.

2. CoOmputo Municipal. El diez siguiente, el Consejo Municipal

Electoral del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con sede

en Villa de Cos, Zacatecas, realiz6 el COmputo Municipal de la

eleccion sefalada en el resultando anterior, que arrojo los

resultados siguientes:

1. Total de votos por opcion politica

QI‘D E X p 7 Votos | yotos | Votacion
PT VERDEI L nulos | validos total
235 | 4213 | 3200 | 2660 | 1745 | 1435 | 81 368 1918 | 618 | 15855 16473
2. Distribucion de votos de partidos politicos
@ |58 Gl | BA | =
v j ) VERDE CIUDADANO n u I OS
419 4213 | 3384 | 2660 | 1745 | 1435 81 1918 618
3. Votacion final por candidato
(i Votos
o |[(F2 | <
P T VERDE CIUDADANO Sy nulos
4213 | 2660 1745 1435 81 3803 1918 618
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Al finalizar el computo, en esa misma sesion, el Consejo Municipal
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con sede
en Villa de Cos, Zacatecas, declaro la validez de la eleccion de
Ayuntamiento por el principio de mayoria relativa y la elegibilidad

de la planilla que obtuvo la mayoria de votos.

El Presidente del citado Consejo Municipal, expidié la constancia
de mayoria y validez a los integrantes de la planilla de candidatos

registrada por el Partido Revolucionario Institucional.

3. Juicio de Nulidad Electoral. Inconforme con los resultados, el
qguince de julio de dos mil trece, César Gerardo Gonzalez Zavala,
por su propio derecho, en su caracter de candidato independiente,
asi como los partidos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, integrantes de la Coalicion “Alianza Rescatemos
Zacatecas”, a través de sus respectivos representantes
propietarios, mediante escrito de demanda presentados ante el
Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, con sede en Villa de Cos, Zacatecas, promovieron
sendos Juicios de Nulidad Electoral contra los resultados
consignados en el Acta de Computo Municipal de la Eleccion de
Ayuntamiento, la declaracion de validez de la eleccion y la
expedicion de la constancia de mayoria y validez respectiva a
favor de la Planilla propuesta por el Partido Revolucionario

Institucional.

4. Recepcion y Aviso de Presentacion. El quince de julio del
presente afio, la autoridad responsable acordé tener por recibidos
los medios de impugnacion, dar aviso a este érgano jurisdiccional
de su presentacion y hacerlo del conocimiento publico mediante

cédula fijada en sus estrados por el plazo de setenta y dos horas.
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Los dias quince y dieciséis del mismo mes y afio, la responsable
informd a la Sala Uniinstancial respecto de la presentacion de las
demandas de mérito, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
32, parrafo primero, fraccion I, de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion Electoral.

5. Tercero Interesado. El dieciocho de julio de la presente
anualidad, el Partido Revolucionario Institucional, a través de
Jeslus Manuel Rios Mendoza, en su calidad de representante
propietario acreditado ante el Consejo Municipal de Electoral de
Villa de Cos, Zacatecas, presentd ante la responsable escrito
mediante el cual comparecid como tercero interesado en el
presente juicio, a fin de hacer valer sus intereses en la

subsistencia del acto impugnado.

6. Remision al Tribunal de Justicia Electoral. El dia veinte
siguiente, se recibieron en Oficialia de Partes de este Tribunal, los
oficios CME-IEEZ 118/2013 y CME-IEEZ 119/2013, mediante los
cuales la autoridad responsable remiti6 las constancias que
integran los expedientes de mérito, sus informes circunstanciados,
asi como los escritos presentados por el Partido Revolucionario

Institucional, en su caracter de tercero interesado.

7. Sustanciacion. En misma fecha, mediante Acuerdo Plenario
emitido por el Pleno de la Sala Uniinstancial de este Tribunal de
Justicia Electoral, se registraron los expedientes de mérito y se
ordend la acumulacién del juicio identificado con la clave SU-JNE-
022/2013 al diverso SU-JNE-017/2013 por ser el primero que se
recibio en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional, a fin
de gque se sustancien de manera conjunta y sean resueltos en un
mismo fallo judicial. Asimismo, se ordend turnarlos a la ponencia

del Magistrado Manuel de Jesus Brisefio Casanova para los
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efectos establecidos en el articulo 35 de la precitada ley,
determinaciéon que quedd cumplimentada, a través de oficio
TJEEZ-SGA-409/2013 de igual data.

8. Recepcion, admisién y requerimiento. Mediante proveido de
veintidos de julio del afio en curso, el magistrado instructor acord6
la recepcion y admision del escrito de demanda para su debido
tramite, y para efecto de la debida integracion del expediente,
requirid al Agente del Ministerio Publico Investigador numero 1,
del fuero comun, de Villa de Cos, Zacatecas, asi como al Agente
del Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General del
Estado de Zacatecas, a los cuales se dio cumplimiento al dia

siguiente.

9. Desahogo de pruebas técnicas. El veinticuatro posterior, se
llevé a cabo la diligencia de desahogo de pruebas técnicas

ofrecidas por los actores.

10. Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de treinta de julio de
dos mil trece, en virtud de considerar que no existian diligencias
pendientes por desahogar, el Magistrado Instructor declaro
cerrada la instruccién, quedando los autos en estado de

resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. La Sala Uniinstancial del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado, es competente para conocer y
resolver el presente Juicio de Nulidad, toda vez que es promovido
por un ciudadano por sus propios derechos, en su caracter de

candidato independiente a Presidente Municipal, asi como por los
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partidos Accién Nacional y de la Revolucibn Democratica que
conforma la Coalicion “Alianza Rescatemos Zacatecas”, en contra
de actos que consideran vulneran los principios que rigen las
elecciones libres, auténticas y periddicas, para integrar el
Ayuntamiento del municipio de Villa de Cos, Zacatecas, Estado en

gue esta autoridad ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 116
fraccion 1V, incisos b), c), I) y m), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42, 90 parrafo primero, 102 parrafo
primero y 103 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 4 fraccion Il, 76 parrafo primero, 77, 78 parrafo
primero, fraccion | y 79 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado; 7, 8 parrafos primero y segundo, fraccion Il, 35, 36, 37,
38, 52, 53, 54, parrafos primero y segundo, 55, parrafos primero y
segundo, fraccion 1ll, 59, 60, y 62 de la Ley del Sistema de Medios

de Impugnacién Electoral del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y requisitos de
procedibilidad. En atencién a que el estudio de las causales de
improcedencia es de orden preferente, las aleguen o no las
partes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 14,
parrafo 1, 55, 56, 57 y 58 de la ley procesal electoral, es menester
gue su andlisis se efectue en forma previa al estudio de fondo del

asunto.

|. Causal de improcedenciainvocada.

Al respecto, la autoridad administrativa electoral municipal no
realizO ningdn pronunciamiento; sin embargo, el tercero
interesado hace valer la prevista en el articulo 14, fraccién V, de la

aludida ley adjetiva, que a la letra dice:
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“ARTICULO 14

El Tribunal de Justicia Electoral podra desechar de plano aquellos
recursos o demandas en donde no se afecte el interés legitimo del
actor, o bien, cuya notoria improcedencia se derive de las
disposiciones del presente ordenamiento.

Son causas de improcedencia de los medios de impugnacion,
cuando éstos:

(...

V. No se sefalen agravios o los que se expongan no tengan
relacion directa con el acto, resolucion o resultado de la eleccion
gue se ha de combatir.

”

Para el caso expone en ambos juicios, que los actores son omisos
en expresar los agravios, pues ni textualmente, ni de su forma de
alegar, manifiestan con precision, exactitud y certeza, cuales son
los derechos que de su esfera juridica se laceran con los actos y
acuerdos gue errdbneamente tratan de combatir, por lo que pide su

desechamiento.

No obstante, este Tribunal Electoral considera que tal argumento
resulta infundado, en tanto que si bien, los actores en ambos
juicios que se analizan, no relatan con total claridad los motivos
de disenso que motivan su demanda, también es verdad, que
sustentan su respectiva demanda, esencialmente en que a su
decir, en el proceso electoral ocurrieron diversas irregularidades
gue fueron determinantes para el resultado la eleccién, entre las
que refieren intervencidon de Dependencias de Gobierno, asi como
actos de coaccion y presion al electorado, tendentes a favorecer a
los candidatos postulados por el Partido Revolucionario
Institucional, lo que vulnera diversos principios rectores en materia

electoral.

Manifestaciones éstas, de las que se desprende la causa de pedir

de los promoventes, y que conllevan a que esta autoridad
-7 -



SU-JNE-017/2013 Y ACUMULADO

jurisdiccional estime procedente realizar un estudio de fondo de
los agravios que se deduzcan de lo expuesto por los actores,
pues de no hacerlo implicaria actuar en contravencion a los
principios legalidad y exhaustividad que deben observarse en toda

sentencia y que establecen como obligacion de quien resuelve:

e Garantizar que las leyes, actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucion

federal, y en su caso a las disposiciones legales aplicables;

e El cumplimiento a la dualidad, que contiene dicha garantia,
gue se traduce por una parte en, la proteccion a los
derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos,
y por otra, en efectuar la revision de la constitucionalidad, o
en su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos

de las autoridades electorales federales y locales;

e Agotar en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos efectuados por las partes durante la

integracion de la litis;

e De tratarse de una resolucidén de primera o Unica instancia,
hacer pronunciamientos en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa petendi y sobre el valor de

los medios de prueba aportados;

e Si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de primer
0 siguiente grado, es preciso el anadlisis de todos los
argumentos o razonamientos constantes en los agravios o
conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas

recibidas o recabas en ese nuevo proceso impugnativo.
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De tal forma, que no le asiste la razén al tercero interesado
cuando invoca como causal de improcedencia del medio de
impugnacién que los actores no sefialen agravios o los que
exponen no tienen relacion directa con el acto, resolucion o
resultado de la eleccion que se combate, pues basta la
manifestacion de la causa de pedir, precisando la lesién o agravio
gue les causan los actos y resoluciones impugnadas y los motivos
gue originaron la presentacion de la demanda, para que esta Sala
Uniinstancial se ocupe de su estudio, en armonia con el criterio

sustentado en las jurisprudencias 2/98 y 3/2000 de rubros:

“AGRAVIOS PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.”" y

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR.”

De ahi, que si los actores en el asunto de mérito, realizaron una
exposicion de hechos que consideran irregulares y transgresores
de la norma electoral, amerita que esta autoridad entre al estudio
de los mismos, con independencia de la forma en que hayan sido
vertidas las manifestaciones, por lo que establecer lo fundado o
infundado de éstas debera ser motivo del estudio del fondo del
mismo y no de un previo pronunciamiento, en atencion a las
jurisprudencias identificadas con los nimeros 12/2001 y 21/2001

de rubros:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.” y

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.”

! Las Tesis y Jurisprudencia que se mencionen en la presente Sentencia, se emitieron por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén y son consultables en la pagina
oficial web http://portal.te.gob.mx/.
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En razén de lo anterior, resultan infundados los argumentos en
gue se sustenta la causal de improcedencia invocada por el

tercero interesado.

Asimismo, esta autoridad jurisdiccional tampoco advierte la
actualizacion de las hipotesis previstas en el articulo 14 de la

legislacién en cita.

[l. Procedencia.

Se tienen por satisfechos los requisitos generales y especiales
previstos en los articulos 9, 10, fracciones | y Il, 55, 56, 57, y 58
de la ley procesal de la materia, para la presentacion y

procedencia del juicio de nulidad, como a continuacion se razona.

A. Requisitos Generales.

1. Forma. Los medios de impugnacién, se presentaron por escrito
ante la autoridad sefialada como responsable, en ellos consta el
nombre y firma de quien promueve y en su caso de sus
representantes, asi como los actos impugnados, la autoridad
administrativa electoral que los emite, se enuncian los hechos y
agravios que dicen les causan, y se sefalan los preceptos
presuntamente violados, manifiestan su pretension, asimismo

aportan las pruebas que consideran pertinentes.

2. Legitimacion activa e interés juridico. Los actores cuentan
con legitimacion activa e interés juridico para promover el

presente juicio, de conformidad con lo siguiente:

a) El candidato independiente.

De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35,

fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, 21 de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas,
17 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en relacion con el
57, fracciones | y Il, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado, se desprende que si
bien es cierto, en el dltimo dispositivo enunciado se contempla que
los partidos politicos o las coaliciones a través de sus legitimos
representantes estan facultados para promover el juicio de nulidad
y que los candidatos, s6lo puede promoverlo exclusivamente
cuando por motivos de inelegibilidad, la autoridad electoral
correspondiente decida no otorgarle la constancia de mayoria o de
asignacion y que en todos los demas casos, solo podran intervenir
como coadyuvantes; también es verdad, que en el caso de los
candidatos independientes, la norma debe ser interpretada a la luz

del contenido de los primeros articulos mencionados.

Esto es asi, porque tanto la Carta Magna como la legislacion
electoral ordinaria, reconocen la figura del candidato independiente
para participar en el proceso electoral que se desarrolla en esta
entidad federativa, por virtud de lo cual, es logico que el
promovente del presente juicio, cuente con el mismo derecho que
tiene un partido politico o coalicion para interponer el medio de
impugnacion por esta via, en tanto que contendi6 en la eleccion de
integrantes del ayuntamiento de referencia como candidato
independiente a obtener el cargo de Presidente Municipal de Villa
de Cos, Zacatecas, registrado ante el Instituto Electoral del Estado,
segun se desprende de las constancias procesales, de ahi que se
le reconozca legitimacion activa y el correspondiente interés

juridico.

b) Los partidos politicos.

Por lo que hace a los partidos Accion Nacional y de la Revolucion
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Democratica, ambos institutos politicos se encuentran
debidamente registrados y acreditados ante el d6rgano
administrativo electoral estatal para participar en coalicién total
bajo la denominacion de “Alianza Rescatemos Zacatecas”, en el
proceso electoral que se celebra en esta entidad federativa,
ademas, conforme a lo dispuesto en el articulo 86, fraccion IV, de
la Ley Electoral de la entidad, con independencia de la eleccion
para la que se coaliguen, cada partido politico conservara su
propia representacion ante los consejos del instituto electoral, por
lo que al acudir ambos partidos, haciendo mencién también a la
coalicion que conforman, evidentemente se encuentran
legitimados para promover el presente medio de impugnacién, en
término del contenido en el dispositivo 57, numeral 1, fraccion |,

de la ley adjetiva de la materia.

3. Personeria. En cuanto a la personeria de Carlos Talavera
Carrillo y Miguel Jaquez Salazar, quienes comparecen a nombre
de los partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,
COMO Sus representantes propietarios acreditados ante el Consejo
Municipal Electoral del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
con sede en Villa de Cos, Zacatecas, se tiene por demostrada en
términos del articulo 10, parrafo primero, fraccion I, en relacion
con el 57, parrafo primero, fraccion I, de la ley procesal invocada,
en virtud de que la autoridad responsable les reconoce dicho
caracter en el escrito mediante el cual rinde su informe
circunstanciado dentro del expediente identificado con la clave
SU-JNE-022/2013, visible a fojas 144 a 159 del mismo, con valor
probatorio en términos de los articulos 17, parrafo primero,
fraccion |, 18, parrafo primero, fraccion |, y 23 parrafos primero y

segundo de la propia ley.

4. Oportunidad. Los escritos de demanda presentados resultan

-12 -



SU-JNE-017/2013 Y ACUMULADO

oportunos, de conformidad con el articulo 58 de la multicitada ley
de medios, en tanto que se presentaron dentro de los cuatro dias
contados a partir del siguiente a aquél en que concluyo el
computo municipal de la eleccién para integrar el Ayuntamiento de

Villa de Cos, Zacatecas.

En efecto, segun se advierte del acta circunstanciada de la sesion
de computo municipal impugnada, visible obra a fojas 187 a 190
del expediente de clave SU-JNE-022/2013, el referido cémputo
concluyé el once de julio de dos mil trece, por lo que el plazo para
la promocion del medio de impugnacion transcurrié del doce al
guince de julio de este afo, y las demandas se presentaron este
ultimo dia, como consta del sello de recepcidon que aparece en la
misma, por lo que su presentacion se realizo dentro de los cuatro

dias que prescribe la ley.

B. Requisitos Especiales.

El escrito de demanda mediante el cual el candidato
independiente y el propio de los institutos politicos actores,
satisfacen los requisitos especiales a que se refiere el articulo 56,
parrafo primero, de la ley adjetiva de la materia, en tanto que
encauzan su inconformidad en contra de los resultados
consignados en el acta de computo municipal de la eleccion para
integrar el Ayuntamiento de Villa de Cos, Zacatecas; su
declaracion de validez; asi como la expedicion de la constancia de
mayoria respectiva, realizados por el Consejo Municipal Electoral
del Instituto Electoral en el Estado, con sede en el aludido

municipio.

En las referidas demandas se precisan, de manera

individualizada, la casilla cuya votacién se solicita sea anulada (en

-13 -



SU-JNE-017/2013 Y ACUMULADO

cuanto a la impugnacion vertida por los institutos politicos), asi
como las causales de nulidad que se invocan, en su caso, por los

actores.

Asimismo, los impugnantes hacen mencion a que los juicios de
mérito no guardan conexidad con diversos medios de

impugnacion.

En vista de lo anterior, y al encontrarse satisfechos en la especie
los requisitos de procedencia de este juicio, lo conducente es

entrar al estudio de fondo de la cuestion planteada.

TERCERO. Respecto al Tercero Interesado.

a) Legitimacion. El Partido Revolucionario Institucional, esta
legitimado para comparecer al presente juicio por tratarse de un
partido politico nacional, debidamente registrado ante el érgano
administrativo local, para contender en la eleccidén municipal que
nos ocupa, en términos del articulo 57, parrafo primero, fraccion |,
de la ley procesal de la materia, y ademas por tener un derecho
incompatible con el de los actores, toda vez que la constancia de
mayoria respectiva se otorgé a la planilla registrada por este

instituto politico.

b) Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Jesus
Manuel Rios Mendoza, quien comparecio al presente juicio, en
representacion del tercero interesado, con la copia certificada por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respecto de su acreditacion por el Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional,
visible a fojas 57 y 58 del expediente SU-JNE-017/2013.

-14 -



SU-JNE-017/2013 Y ACUMULADO

c) Recepcion. Por lo que se refiere a lo dispuesto en el articulo
32 de la ley adjetiva, se advierte que el escrito fue presentado
ante la autoridad responsable, dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la publicitacion del medio de impugnacién que nos
ocupa, de acuerdo a la manifestacion que hace la responsable en
su informe circunstanciado, y de la razon de fijacién de la cédula
correspondiente de notificacion en estrados, que obra en ambos
expedientes y en la que se indica, como hora de fijacion, para el
caso del SU-JNE-017/2013, a las veintitrés horas con veintidos
minutos del quince de julio de dos mil trece, y del SU-JNE-
022/2013, a las doce horas con cuarenta minutos del dieciséis del
mismo mes y afio en curso, mientras que los escritos de
comparecencia se recibieron a las dieciocho horas con cincuenta

y cinco minutos del dieciocho del propio mes.

d) Requisitos del escrito. En el escrito que se analiza, se hace
constar el nombre o denominacién del interesado, nombre y firma
autégrafa del representante propietario del compareciente,
acreditado ante dicho consejo municipal electoral, la razén del

interés juridico en que se funda y su pretension concreta.

CUARTO. Pruebas Supervenientes ofrecidas por el candidato
independiente actor. Se admiten las pruebas supervenientes
consistentes en fotografias, que ofrece César Gerardo Gonzalez
Zavala, mediante escrito recibido en Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional el veintiséis de julio del afio en curso, quien
alega no haber tenido conocimiento de su existencia y que las
mismas tienen relacion con lo narrado en su escrito de demanda
visible en el expediente SU-JNE-017/2013, ademas de haberse
aportado antes de que se decretara el cierre de instruccion en el
presente asunto. Por lo que hace al resto de probanzas que

insiste le sean admitidas, el candidato independiente actor debera
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estar a lo acordado mediante proveido de data veintidés de julio

de dos mil trece.

Ahora bien, con relacion a los diversos escritos presentados en
Oficialia de Partes de este Tribunal, el treinta y el treinta y uno de
julio de dos mil trece, por el propio César Gerardo Gonzalez Zavala,
mediante los cuales ofrece como pruebas supervenientes diversas
fotografias insertas en el propio documento y actas levantadas ante
el Agente del Ministerio Pudblico nimero dos de Villa de Cos,

Zacatecas, no halugar a acordar de conformidad su solicitud.

Lo anterior, en armonia con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo

cuarto de la ley adjetiva de la materia, que a la letra dice:

“

En ningln caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas
ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales. La Unica
excepcion a esta regla serd la de pruebas supervenientes,
entendiéndose por tales los medios de conviccion surgidos después
del plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y
aquellos existentes desde entonces, pero que el promovente, el
compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar
por desconocerlos o existir obstaculos que no estaban a su alcance
superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de
instruccion”.

En virtud de que en fecha treinta del mes y aflo en curso, se
decretd el cierre de instruccion en el juicio de mérito, segun se
acredita con el auto correspondiente, con la cédula de notificacion y
razén de fijacion en estrados de este 6rgano jurisdiccional, en la
gue se hizo constar que ésta ocurrié a las trece horas del mismo
dia, en tanto que sus ocursos se presentaron con posterioridad,
esto es, el primero a las diecinueve horas con treinta y siete
minutos del dia treinta y el segundo, a las diecisiete horas con

nueve minutos del dia treinta y uno, del propio mes.

QUINTO. Suplencia de agravios. Esta Sala Uniinstancial invoca
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los criterios sostenidos en las jurisprudencias antes aludidas, de

rubros siguientes:

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL.”

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR.”

Ello, pues como ya se precis6 con anterioridad, de los
razonamientos o0 expresiones que aparecen el escrito de
demanda, se desprenden los motivos de inconformidad, lo que se
estima suficiente para que con base en los preceptos juridicos
aplicables al asunto de mérito, esta autoridad jurisdiccional se

ocupe de su analisis.

Por tanto, se atendera preferentemente a lo que se quiso decir y
no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar
con exactitud la intencién de quienes impugna, con sustento en el
criterio aplicado en la jurisprudencia 04/99, cuyo rubro es el

siguiente:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA  VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.”

Asi, esta autoridad jurisdiccional, procedera a suplir la deficiencia
en la formulacion de agravios, siempre y cuando éstos se
deduzcan de lo expresado en los escrito demanda, pues de lo
contrario, equivaldria a sustituirlo en cuanto al motivo de su
impugnacion, lo que de ninguna manera es admisible legalmente.
Por otro lado, para el estudio de las causas de nulidad invocadas,
este Tribunal Electoral dard especial relevancia al principio
general de derecho de conservacion de los actos publicos

validamente celebrados, recogido en el aforismo latino "utile per
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inutile non vitiatur" (lo atil no debe ser viciado por lo indtil), en
acatamiento a la Jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, con clave 09/98 de rubro:

“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION™.

El principio contenido en la tesis referida debe entenderse en el
sentido de que, sélo debe decretarse la nulidad de la votacion
recibida en casilla, de un computo o una elecciéon, cuando las
causales previstas en la ley se encuentren plenamente probadas
y siempre que los errores, inconsistencias, irregularidades o
vicios, sean determinantes para el resultado de la votacion,
computo o eleccidon. Es decir, las imperfecciones menores que
puedan ocurrir antes, durante la etapa de la jornada electoral o,
incluso, después de terminada ésta, no deben viciar el voto
emitido por la mayoria de los electores. Lo anterior atendiendo a

la Jurisprudencia identificada con la clave 20/2004 de rubro:

“SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE
CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES.”

Con la finalidad de facilitar el estudio y comprension de la
presente sentencia, en lugar de transcribir los agravios, se
sintetizard cada motivo de impugnacion y se procedera a su

examen.

Al estudiar los agravios sobre un mismo tema o causa de nulidad,
se procurara su clasificaciéon en grupos conformados por aquéllos
gue tengan relacion y similitud entre las demandas, por sus
caracteristicas o por la respuesta comun que les pueda
corresponder, a fin de evitar incongruencias internas en la

sentencia o reiteraciones innecesarias.
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SEXTO. Precision de causales de nulidad invocadas.

1. El candidato independiente.

César Gerardo Gonzalez Zavala, en su caracter de candidato
independiente a contender por el cargo de Presidente Municipal
de Villa de Cos, Zacatecas, presenta su demanda, segun dice,
con el objeto de que este Tribunal de Justicia Electoral, declare la
nulidad del proceso electoral desarrollado durante los meses de
mayo, junio y julio de dos mil trece, para los resultados contenidos
en el acta de computo municipal de la eleccion de Ayuntamiento
del municipio de Villa de Cos, Zacatecas,; declaratoria de validez
de la propia eleccion y el otorgamiento de la constancia de
mayoria y asignaciones de representacion proporcional a favor de
los candidatos del Partido Revolucionario Institucional, sindico y
regidores, producto del ilegal proceso y la indebida e irregular
eleccion municipal que se llevé a cabo en Villa de Cos, Zacatecas.
Invocando como fundamento legal los articulos 52, 53, fracciones

|y V, 55y demas relativos de la ley adjetiva de la materia.

En esos términos, observa este organo jurisdiccional que de la
demanda del candidato independiente actor, no se deduce ningun
agravio que tenga relacion exclusivamente con alguna causal de
nulidad de la votacion recibida en una casilla, por tanto, no
resultan aplicables los numerales 52 y 53, parrafo primero,

fraccion |, de la citada legislacion.

Ahora bien, el actor en comento aduce diversas irregularidades y
actos ilicitos, que indica, ocurrieron durante el proceso electoral
y la jornada electoral que ponen en duda la certeza de la
votacion recibida el siete de julio del afio en curso, las cuales

fueron determinantes para el resultado de la votacion, ademas de
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gque durante la jornada electoral se cometieron en forma
generalizada violaciones sustanciales a los principios
democraticos, de certeza, imparcialidad, legalidad, sufragio libre,
secreto y directo, tanto en la cabecera municipal como en la

comunidad de Villa de Cos, Zacatecas.

De ahi, que evidentemente al pretender la nulidad del proceso
electoral desarrollado durante los meses de mayo, junio y julio de
dos mil trece, su pretension real es que se anule la eleccion para
la integracion del Ayuntamiento del municipio sefalado, por tanto
al sustentar su demanda en presuntas irregularidades durante el
presente proceso electoral y la jornada electoral celebrada el
pasado siete de julio de dos mil trece, las causales aplicables se
encuentran contenidas en los articulos 53, parrafos primero,
fraccion V, y segundo, de la ley adjetiva de la materia, que a la

letra dispone:

“ARTICULO 53

Seran causales de nulidad de una eleccion de Diputado de
mayoria relativa, Ayuntamiento o de Gobernador del Estado,
cualesquiera de las siguientes:

V. Cuando en la jornada electoral se hayan cometido en forma
generalizada violaciones sustanciales a los principios
democrdéticos, al sufragio libre, secreto y directo, en el municipio,
distrito o entidad de que se trate, y éstas, se encuentran
plenamente acreditadas, demostrandose que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccion, salvo que las
irregularidades sean imputables a los partidos promoventes o sus
candidatos.

El Tribunal de Justicia Electoral podra declarar la nulidad de una
eleccion, cuando durante el proceso electoral correspondiente se
haya cometido violaciones sustanciales a los principios rectores
establecidos en las Constituciones federal y local, asi como en la
legislacién electoral, y la autoridad electoral, en ejercicio de sus
atribuciones a través de los acuerdos que dicte el inicio del
proceso electoral, para prevenir y evitar la realizacion de actos que
prohiben las leyes, o con el apoyo de otras autoridades, no haya
podido evitar que sus efectos se reflejaran en los resultados en la
eleccion.
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Para los efectos del péarrafo anterior, se consideraran violaciones
sustanciales a los principios rectores las conductas siguientes:

a) Cuando algun servidor publico o algun particular, cuya
participacion en el proceso electoral se encuentre restringida o
prohibida por las leyes, realice actos que beneficien o perjudiquen
a un partido politico o su candidato, de manera que influyan en el
resultado de la eleccion;

b) ...

c) Cuando algun funcionario publico haga uso de fondos de
programas gubernamentales para fines electorales en favor o en
contra de un partido politico o candidato, de manera tal que éste
influya en el resultado final de la eleccidn.

d) ...

Dichas violaciones deberdn estar plenamente acreditadas, a
través de los elementos de conviccién que aporten las partes o las
que, en su caso, se allegue el Tribunal de Justicia Electoral
cuando exista principio de prueba que genere duda sobre la
existencia de la irregularidad alegada.

2. Los institutos politicos.

Los institutos politicos que conforman la Coalicion “Alianza
Rescatemos Zacatecas”, por una parte aseveran que en la
eleccidon impugnada, se actualizan las causales establecida en el
articulo 52 de la ley adjetiva; sin embargo, de los hechos se
desprende gue Unicamente sefialan en forma individualizada la
casilla numero 1656 basica, como aquella en la que se actualizo
la causal de nulidad prevista en el articulo 52, fraccién Il; en tanto
gue por otra parte, insertan un cuadro en el que indican en forma
genérica 63 casillas que dicen, fueron instaladas en el municipio
de Villa de Cos, en las que segun su dicho, se ejercié presion
sobre los electores, aduciendo que se cometieron irregularidades
graves en campafa y el dia de la jornada que influyeron en el
resultado de la eleccién, existiendo una diferencia de tan sélo 410
votos entre el primero y segundo lugar, que representa el 2.49

(sic) por ciento de la votacion.
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En ese sentido, argumenta que debe decretarse la nulidad de la
eleccion, porque se actualiza la causal abstracta de nulidad

genérica o abstracta.

Por virtud de lo anterior, esta autoridad jurisdiccional considera
gue en atencién que la causal de nulidad abstracta ha dejado de
tener efectos en nuestro sistema juridico electoral y dados los
hechos narrados por los institutos politico actores, se entiende
que su pretension es invocar, en este sentido, al igual que el
candidato independiente, las causales previstas en el articulo 53,
parrafos primero, fraccion V, y segundo parrafo de la ley de

medios antes invocada.

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional realizara el estudio de los
agravios vertidos por los actores en los diversos juicios, a la luz
del contenido de las disposiciones que contienen las causales de

nulidad precisadas en el presente apartado.

SEPTIMO. Fijacion de la Litis. La Litis se constrifie a determinar,
si ha lugar a decretar la nulidad de la eleccién para la integracion
del ayuntamiento del municipio de Villa de Cos, Zacatecas, con
base en los agravios que los promoventes realizan en cuanto a
gue se actualizan las causales de nulidad previstas en el articulo
52, fraccion Il, 53, parrafos primero, fracciéon V y segundo, incisos
a) y ¢), de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado, y como consecuencia declarar los
efectos que resulten pertinentes de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 60 del propio ordenamiento legal invocado, o por el

contrario deben confirmarse los actos impugnados.

OCTAVO. Resumen de Agravios y metodologia de estudio. De
los escritos de demanda de César Gerardo Gonzalez Zavala, en
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su caracter de candidato independiente a Presidente Municipal del
Ayuntamiento del municipio de Villa de Cos, Zacatecas, asi como
del suscrito por los representantes propietarios de los partidos
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, se desprenden
esencialmente los agravios, que se precisan en el resumen

siguiente:

l. El candidato independiente expone:

I.1. Vulneraciéon a los principios de certeza, imparcialidad,
democratico, objetividad, independencia y legalidad.

|.2. Participacion de servidores y funcionarios publicos en el
proceso electoral.

1.3. Vulneracioén al principio de certeza e intervencion de personas
de lugares distintos a aquél en que se celebré la eleccion.

l.4. Envio de mensajes de textos a los celulares pidiendo el voto a
favor del Partido Revolucionario Institucional a cambio de
guinientos y mil pesos.

1.5. Aseguramiento de autobus con despensas.

1.6. Distribucién de despensas durante el proceso electoral.

Il. Los institutos politicos sefalan:

II.1. Intervencion de dependencias de Gobierno, generando actos
de coaccion y presion al electorado.

I1.2. Implementacion del mecanismo de carrusel.

[1.3. Distribucion de despensas por simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional.

Il.4. Realizacion de obra publica condicionada al voto a favor del
Partido Revolucionario Institucional.

I1.5. Vulneracion al principio de certeza e intervencion de personas
de lugares distintos a aquél en que se celebrd la eleccion.
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I1.6. Participacion de servidores y funcionarios publicos.

[1.7. Intervencion del Titular de la Secretaria de Desarrollo Social
de Gobierno en Zacatecas.

[1.8. Nulidad de votacién recibida en casillas por coaccion o
presién a los electores.

11.9. Nulidad de votacion de la casilla 1656 basica por haberse
ejercido violencia fisica o presiéon sobre los electores.

[1.10. Vulneracién a principios constitucionales.

[1.11. Aseguramiento de autobls con despensas.

Una vez establecido lo anterior, esta autoridad jurisdiccional para
una mejor metodologia de estudio, agrupard aquellos agravios
vertidos por los actores en ambos juicios, que guarden una
estrecha relacion entre si, e incluso en algunos casos haber sido
vertidos en similares términos, analizando en primer términos los
relativos a la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento que se trata,

de la siguiente forma:

Grupo Agravios sefialados en los puntos de
resumen respectivo
Candidato Partidos Accion
Independiente Nacional y de la
Revolucion
Democratica
Primero 1.2 N.1yll.6
Segundo 1.3 1.5
Tercero .1 .4, 1.7, 1.8 y 11.10
Cuarto 1.5 .11
Quinto 1.6 1.3

Y por otra parte se analizaran en forma individual, los resumidos
en los puntos 1.4, Il. 2, y al final el sefialado en el numeral 11.9, en

virtud de que este ultimo concierne a una supuesta causal de
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nulidad de votacién recibida la casilla 1656 béasica, que hacen
valer los institutos politicos, a la cual también hacen alusion en los
hechos que aducen motivan la nulidad de la eleccion en Villa de
Cos, Zacatecas, por lo que de resultar fundados sus primeros
agravios a analizar, evidentemente repercutiria también en cuanto
a la votacion recibida en dicha casilla, lo que haria innecesario su

estudio posterior.

Lo anterior, en virtud de que sSu examen en conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno, en el propio
orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna a los actores, pues lo trascendental es que sean
estudiados en su totalidad, acorde al criterio aplicado en la

jurisprudencia 4/2000, de rubro:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.”

NOVENO. Estudio de fondo. Inicialmente cabe mencionar que
para la actualizacion de las causales de nulidad invocada por los
actores, es menester que se reunan en primer término, los
elementos que adminiculados entre si acrediten plenamente que
las violaciones a que se hace alusion en el articulo 53, parrafos

primero, fraccion V y segundo de la ley procesal de la materia:

e Sean de las consideradas sustanciales;

e Vulneren los principios rectores establecidos en las
Constituciones federal y local, asi como la legislacion
electoral;

e Hubieren sido consumadas en forma generalizada en el
municipio de Villa de Cos, Zacatecas;

e Sus efectos se reflejen en los resultados de la eleccién que

se impugna (determinantes);
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e Que tales efectos no hayan podido ser evitados por la
autoridad electoral, mediante los acuerdos que hubiese
emitido para prevenir o evitar los actos que se encuentran
prohibidos en la ley, o con el apoyo de otras autoridades; y

e Se encuentren plenamente acreditadas.

En este contexto, la naturaleza de la nulidad de eleccion invocada
exige la acreditacion de eventos que pongan en duda la
celebracién de una eleccion democratica, por existir vicios que
hacen nula la voluntad de los ciudadanos para elegir a sus
representantes, en este caso a los integrantes del Ayuntamiento

de Villa de Cos, Zacatecas.

Cabe mencionar, que los elementos citados en parrafos
anteriores, se encuentran inmersos en los principios
constitucionales y legales que rigen la eleccion de los poderes
publicos, consagrados en los articulos 14,15, 35 y 38 de la
Constitucion Politica, asi como 7, 8, 253 y 254 de la Ley Electoral,
ambos ordenamientos del Estado de Zacatecas, que se traducen,
en el caso que nos atafie, en el derecho y obligacién que tienen
los ciudadanos zacatecanos de votar y ser votados en las
elecciones para integrar los 6rgano de eleccién popular del
Estado; en que el voto tienen como caracteristicas ser: universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible; la prohibicién de
actos que generen presion o coaccion sobre los electorales; la
organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad como principios rectores del proceso electoral;
garantizar las condiciones de equidad para el acceso a los cargos

de eleccion popular.
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Mientras que por lo que atafie a que las violaciones sean
generalizadas, implica que la irregularidad planteada no puede ser
concebida en forma aislada, sino que su realizacion sea de tal
magnitud que afecte uno o varios elementos sustanciales de la
eleccion, de tal manera que ésta se considere viciada. Lo que
converge, asimismo, en que dicha violacién sea determinante
para el resultado de la eleccion, a tal grado que las irregularidades
influyan en la diferencia de votos entre los partidos que obtuvieron
el primero y segundo lugar, que conduzcan a cuestionar la

legitimidad de los comicios y del candidato ganador.

En cuanto a la temporalidad, es necesario demostrar que las
violaciones ocurrieron durante el desarrollo del proceso electoral y
gue su ambito de ejecucion fue en el municipio de Villa de Cos,
Zacatecas, asi como los efectos perniciosos que resultaron,
segun los impetrantes, y que éstos hubiesen alterado en forma

determinante el resultado de las elecciones.

De esta manera, en atencion a las demandas en estudio, compete
a esta instancia jurisdiccional, analizar si se cometieron o no las
irregularidades sefaladas por los actores durante el desarrollo del
proceso electoral en cualquiera de sus etapas, pues en su caso,
la valoracion de los acontecimientos debera ser de tal
minuciosidad que haga posible establecer, en qué medida se
afectaron los bienes juridicos y principios tutelados por la
Constituciéon y Legislacion electoral, pues de ser determinantes en
los resultados de la eleccion, no seria admisible declarar la
validez de la eleccidn, por estimar que no alcanzo la finalidad para
la cual se celebrd, es decir, la renovacion auténtica, libre vy
democratica de los integrantes del Ayuntamiento de Villa de Cos,

Zacatecas.
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Expuestas las bases, se procede a entrar al estudio de fondo de
los agravios expuestos por los actores en el orden que se ha
precisado, los cuales en consideracion de esta Sala Uniinstancial,
resultan inoperantes e infundados de conformidad con los

razonamientos que enseguida se exponen:

PRIMER GRUPO

Intervencion de dependencias de Gobierno y participacion de
servidores y funcionarios publicos, generando actos de
coaccion y presion al electorado.

En cuanto a los agravios senalados en los puntos 1.2, 11.1 y 1.6 del
resumen respectivo, tanto el candidato independiente como los
institutos politicos actores, se duelen de la irregularidad en los
comicios electorales celebrados para la integracion del
Ayuntamiento del municipio de Villa de Cos, Zacatecas, porque
varios servidores y funcionarios publicos participaron en el
proceso electoral, no obstante que tenian impedimento para
hacerlo desde el punto de vista legal y aun asi se realizaron actos
gue beneficiaron al Partido Revolucionario Institucional y a su

candidato Francisco Antonio Sifuentes Nava.

Mientras que por parte de los partidos politicos promoventes
ademas se menciona la realizacion de actos por parte de
dependencias de Gobierno, tendentes a favorecer al candidato del
PRI, Francisco Antonio Sifuentes Nava, violentando los principios
constitucionales de legalidad y equidad en la contienda,
generando una situacidon de desventaja para el candidato a
Presidente Municipal de la Coalicibn “Alianza Rescatemos

Zacatecas”, asi como actos de coaccion y presion al electorado.

En concreto indican:
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e Que el Gobernador no tiene justificacion para haber
intervenido en el desarrollo del proceso electoral.

e En el caso, se actualiza la causal abstracta de nulidad.

Al respecto esta autoridad jurisdiccional considera inoperantes
los agravios en cuestion, ante lo genérico e impreciso de los
mismos, en virtud de que los demandantes se concretan a sefalar
gue durante el proceso electoral se efectuaron actos por parte de
dependencias de Gobierno y servidores y funcionarios publicos, e
incluso haciendo alusion al Gobernador del Estado; sin embargo,
no refiere actos que pueden ser atribuibles en forma directa al
Jefe del Ejecutivo Estatal, pues a excepcion del sefialamiento
directo que se hace a José Maria Gonzalez Nava, como titular de
la Secretaria de Desarrollo Social de Gobierno del Estado, (cuyo
estudio de agravio se abordard con posterioridad), no hacen
mencion a ningun otro integrante de la estructura gubernamental
ni la forma en que pudieran haber tenido participaciéon en el
desarrollo del proceso electoral sefialado. Ademas de no aportar
pruebas que acrediten su dicho, en virtud de lo cual hace
imposible para esta autoridad jurisdiccional determinar lo fundado

o infundado de dicho punto de disenso

SEGUNDO GRUPO

Vulneracion al principio de certeza e intervencion de
personas de lugares distintos a aquél en que se celebro la
eleccion.

Por lo que hace a lo sintetizado en los puntos 1.3 y II.5 del
resumen de agravios, el candidato independiente y los partidos
politicos promoventes, coinciden en exponer que se pone en duda
la certeza de la votacion, porque a su decir, el candidato del
Partido Revolucionario Institucional, Francisco Antonio Sifuentes

Nava, realizé y tuvo una campafa electoral muy gris, y que muy
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esporadicamente recibid manifestaciones de apoyo de grupos
superiores a veinte personas, durante su campana electoral en el
municipio de Villa de Cos, ya que casi siempre lo apoyaban
unicamente sus familiares y amigos mas cercanos, por interés y

no por conviccion.

Que en su actos de campafia siempre aparecia muy solitario, por
lo que se puede entender que obtuvo el triunfo ilicitamente,
gracias a las irregularidades y actos deshonestos realizados por
los operados del Partido Revolucionario Institucional antes y en
los ultimos dias del proceso electivo, principalmente en visperas
del dia de la jornada electoral y durante ésta, en la que
intervinieron personas traidas de otros municipios y otros Estados
de la Republica Mexicana, en compaiia de Rosy Huerta,
candidata a diputada por el Distrito XVIII para operar a favor del
candidato a Presidente Municipal del partido politico de referencia
y para causar la impresion que lo apoyaba mucha gente, cuyas
irregularidades y artimafas tienen la calidad y el rango de graves
y no reparables durante la jornada electoral ni en las actas de

escrutinio y computo.

Para tal efecto, los actores en ambos juicios aportaron como
pruebas de la poca participacion de los ciudadanos en los actos
de campania, dos fotografias que insertan a su respectivo escrito
de demanda, referentes al candidato del Partido Revolucionario
Institucional, agregando el candidato independiente en su propio
escrito de demanda diversas fotografias de actos en los que él
participé y las que sustenta que la simpatia del electorado le
favorecia a la planilla que encabezaba, a las que se les otorga
valor indiciario en términos del articulo 17, fraccion 1, 19 y 23,

parrafo tercero, de la ley adjetiva.
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En este sentido, esta autoridad jurisdiccional, considera que el
agravio en estudio resulta infundado por una parte e inoperante

por otra.

Lo infundado del agravio, porque no es viable acreditar la
referida irregularidad a partir de dos fotografias que dicen
corresponde a actos de campafia del candidato a presidente
Municipal postulado por el Partido Revolucionario Institucional y
realizando un comparativo con aquéllas sobre las cuales el
candidato independiente actor, pretende acreditar su superioridad

en la aceptacion del electorado.

No escapa de la Optica de este 6rgano jurisdiccional que dichas
fotografias no rednen las circunstancias de modo, tiempo y lugar;
sin embargo, de haber sido asi, sélo podrian constituir un indicio
en cuanto a la participacion que tuvieron los candidatos de
referencia, en alguno de los eventos de campafa politica que
efectuaron, pero con ello no se acreditaria que en efecto, el
candidato independiente haya tenido mayor aceptacion en la
ciudadania que el postulado por el Partido Revolucionario

Institucional.

Esto es, porque en el sistema juridico electoral mexicano, no se
contempla que el triunfo de un candidato a eleccion popular, se
pueda definir con el nimero de ciudadanos que participan en un
mitin o campafa politico-electoral; pues tal situacion si implicaria
controvertir el principio de certeza que debe regir en una eleccion

constitucional.

Tal aseveracion, porque de conformidad con el articulo 35,
fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece, en su primera parte, como derecho de los
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ciudadanos mexicanos poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley; lo
cual armoniza con lo previsto en el numeral 14, fraccion 1V, de la

Constitucion Politica del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el articulo 118, fraccién Il, estipula que cada municipio
serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa
gue entrara en funciones el dia quince de septiembre siguiente a
su eleccidn, durara en su cargo tres afios y residira en la cabecera

municipal.

En tanto que el articulo 242 de la Ley Electoral estatal, establece
gue concluido el computo y emitida la declaracion de validez para
la eleccion de miembros del ayuntamiento por el principio de
mayoria relativa, el presidente del consejo municipal expedira la
constancia de mayoria y validez a los integrantes de la planilla
gue haya obtenido el triunfo, salvo a aquellos que resultaren

inelegibles.

Asi, dado que por mayoria relativa debe entenderse la obtenida
por el candidato a un puesto de eleccion popular, que alcanza el
mayor numero de votos en relacién a sus opositores, de acuerdo
con lo precisado en el articulo 5, fraccion XVII, del propio
ordenamiento legal, indiscutiblemente, el triunfo de un candidato a
un puesto de eleccion popular se deriva de la votacion que se
haya emitido en su favor, no de las personas que hayan acudido a
sus actos de campafia, como erroneamente lo interpretan los
actores, de manera que aun cuando llegara a acreditarse la poca
afluencia al convocar a la ciudadania para promover su imagen y
la del partido politico que lo postulé en determinados actos de
proselitismo, y no obstante, en las urnas le hubiera favorecido la

votacion de los electores, con ello no se demuestra ninguna
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irregularidad dentro del proceso electoral, por tanto, las fotografias
ofrecidas no constituyen ni siquiera un principio de prueba de que
el candidato del Partido Revolucionario Institucional, haya
obtenido el triunfo ilicitamente, de ahi lo infundado del agravio en

comento.

Por otro lado, en cuanto a lo inoperante del mismo, radica en que
los actores en forma genérica e imprecisa hacen mencion a que
dentro del proceso electoral que nos ocupa, intervinieron
personas traidas de otros municipios y otros Estados de la
Republica Mexicana, en compafia de Rosy Huerta, candidata a
diputada por el Distrito XVIII para operar a favor del candidato a
Presidente Municipal del partido politico de referencia y para
causar la impresion que lo apoyaba mucha gente, cuyas
irregularidades y artimanas tienen la calidad y el rango de graves
y no reparables durante la jornada electoral ni en las actas de

escrutinio y computo.

De lo manifestado, se desprende que los actores se limitan a decir
gue personas extrafias al municipio en que tuvo lugar la eleccion
operaron a favor del candidato a Presidente Municipal del Partido
Revolucionario Institucional, cuyas irregularidades y artimafas
tienen la calidad y el rango de graves y no reparables durante la

jornada electoral ni en las actas de escrutinio y computo.

Sin embargo, no especifican en si, de qué personas estan
hablando, fechas y lugares en que se concentraron, ademas de
seflalar qué tipo de actividades realizaron que pudieran ser
contraventoras de la norma legal, ni allegan ningun elemento

probatorio que pudiera demostrar algun tipo de irregularidad.
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De ahi, que este organo jurisdiccional esté imposibilitado para
determinar lo fundado o infundado del punto de disenso ante lo

genérico e impreciso del planteamiento formulado por los actores.

TERCER GRUPO

Por otra parte, en cuanto a los puntos 1.1, 1.4, 11.7, 1.8, y 11.10, en

resumen, los actores sefalan lo siguiente:

I.1. Vulneracion a los principios de certeza, imparcialidad,
democratico, de objetividad, independencia y de legalidad.

En tanto que los candidatos del Partido Revolucionario
Institucional, contaban con grandes recursos econdmicos para
promocionarse y comprar sus votos, por lo que las elecciones no
fueron verdaderas ni auténticas, de tal forma que no relnen los

requisitos de validez y deben declararse nulas.

Ello, porque no existio imparcialidad en el uso de los recursos
publicos, principalmente los que estan bajo la responsabilidad del
funcionario publico José Maria Gonzalez Nava, Titular de la
Secretaria de Desarrollo Social de Gobierno del Estado, dado que
con aquéllos se promociono la imagen del Partido Revolucionario
Institucional y de su candidato a Presidente Municipal de Villa de

Cos, Zacatecas.

Sefialando que dicho funcionario, durante todo el proceso
electoral de que se trata y el dia de la jornada electoral, hizo uso
inmoderado y excesivo de fondos econdémicos, bienes y servicios,
recursos financieros y humanos, de microcrédito, enjarres y
pintado de fachadas de casas, realizacion de obras del programa

“‘mejoramiento de la vivienda” y “sumar para mejorar”’, con la
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condicion y a cambio de que los beneficiarios votaran a favor del

Partido Revolucionario Institucional.

Ordend la entrega de paquetes de pollitos vivos, dinero y utilizo
otros programas sociales como la entrega de despensas y
laminas de asbesto a quienes se comprometieron a votar el dia de
la eleccién en favor del Partido Revolucionario Institucional y su

candidato Francisco Antonio Sifuentes Nava.

Y que junto al logotipo de dicho programa se colocaba la

propaganda del candidato oficial del sefialado instituto politico.

II.4. Realizacion de obra publica condicionada al voto a favor
del Partido Revolucionario Institucional.

A varias viviendas se le realizaron mejoras como enjarres Yy
pintura de fachadas, asi como pisos, aplicando programas
sociales en época prohibida para aplicarlos, atendiendo a que
estos programas se aplicaron para finales del mes de mayo.

(aporta treinta y siete fotografias).

II.7. Intervencion del Titular de la Secretaria de Desarrollo
Social de Gobierno en Zacatecas.

Que José Maria Gonzalez Nava, Titular de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno en esta entidad federativa lo cual
tiene rango de hecho notorio y por lo tanto no es menester de que
sea probado, durante todo el desarrollo del proceso electoral de
que se trata, especialmente el dia de la jornada, hizo uso
inmoderado y excesivo de fondos econdmicos, bienes y servicios,
recursos financieros y humanos, microcréditos, enjarres y pintado
de fachadas de casas, realizacion de obras de albafileria
conocidas como firmes de pisos, como parte del programa

“mejoramiento de la vivienda” y “Sumar para mejorar”,
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ordend la entrega de pollitos vivos y despensas a condicion de
gue los beneficiarios votaran a favor del Partido Revolucionario

Institucional y su candidato.

Exhibe fotografias de fincas, en las que dice se realizaron obras
del programa “Sumar para Mejorar”, de Gobierno del Estado, a la
gue se colocé en forma reiterada cerca del logo de éste, la
propaganda del candidato oficial del Partido Revolucionario
Institucional (Paco Sifuentes), para lograr la preferencia y la

intencion del voto.

11.8. Nulidad de votacidon recibida en casillas por coaccidén o

presion a los electores.

En las casillas instaladas en municipio de Villa de Cos, Zacatecas,
se ejercio violencia a los electores para que votaran a favor de
Francisco Antonio Sifuentes Nava “Paco Sifuentes”, candidato a
Presidente Municipal postulado por el Partido Revolucionario
Institucional, por lo que dice se actualizé la causal de nulidad de

votacion establecida en el articulo 52, parrafo segundo”.

[1.10. Vulneracion a principios constitucionales.

Estiman que se han suscitado irregularidades graves que han
violentado la voluntad de los electores en el municipio de Villa de
Cos, toda vez que vulneraron los principios constitucionales a
nivel federal y estatal, asi como la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y todas las disposiciones electorales, que no se
pudieron reparar el dia de la jornada electoral, o bien, en las actas
de escrutinio y codmputo y han puesto en duda la certeza de la
votacion y ha sido determinante para el resultado de la misma, ya

que la diferencia son solo cuatrocientos diez votos y con tal
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causal, dice, comprueban en forma general, las conductas
antijuridicas que han infringido los principios de certeza,
objetividad, imparcialidad, independencia, profesionalismo,
constitucionalidad y legalidad, que debieron haber caracterizado a
la funcion estatal electoral, asi como que han impedido la

celebracion de las elecciones libres auténticas y periddicas.

e Ello porque dice, en el transcurso de la campafa electoral
de manera desmedida hubo entrega de despensas y sobre
todo ha recibido apoyo de los servidores publicos tales
como COPROVI ahora SUMAR, a través de sus programas
de “Mejoramiento de Vivienda”, estuvieron en diferentes
casas Yy calles de la cabecera y comunidades de Villa de
Cos, otorgando facilidades en pintura, enjarre de fachadas,
poner losa, asi como firme en las casas de los ciudadanos,
lo que en esta campafa electoral a todas luces se vislumbro
gue hubo despilfarro y desvio del recurso econémico, con la
intencion perversa de corromper a los electores e influyeron
en la decision libre y espontanea de los electores que
algunos ignorantes e inocentes votaron hasta coaccionados
fisica o moralmente para que votaran a favor del Partido
Revolucionario Institucional, quien obtuvo la suma de 4213,
en tanto que la coalicion “Alianza Rescatemos Zacatecas”
(PAN-PRD) obtuvieron 3803, siendo la diferencia de 410

votos.

e Que el Consejo Municipal de Villa de Cos, tiene su domicilio
al otro lado del domicilio del Presidente Municipal electo
Francisco Sifuentes Nava y dice, se aprecia que estaban en
constante comunicacion con el Consejero Presidente y el
Secretario Ejecutivo del dicho consejo electoral, por lo que
con dicha situacion afecta la imparcialidad.
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Bajo el contexto planteado, esta autoridad jurisdiccional estima
infundados e inoperantes los agravios en estudio, conforme a lo

gue enseguida se argumenta.

Aducen los actores que las elecciones celebradas en el municipio
de Villa de Cos, Zacatecas, no fueron verdaderas ni auténticas,
porque se afectaron los principios que rigen el proceso electoral,
debido a que durante el proceso electoral y el dia de la jornada
electoral se hizo uso inmoderado y excesivo de recursos publicos,
destinados a microcrédito, obra publica y programas sociales, con
la condicion de obtener el voto a favor de los candidatos

postulados por el Partido Revolucionario Institucional.

No obstante, con las probanzas ofrecidas por los demandantes,
no se acredita ni siquiera de manera indiciaria, lo sustentado por

los mismos.

Esto es asi, porque las pruebas aportadas, consistentes en
fotografias insertas en sus propios escritos de demanda al igual
gue las proporcionadas mediante prueba técnica, son relativas a
imagenes de diversas viviendas, en las cuales segun se deduce
de lo alegado por los promoventes, se efectio alguna mejora, ya

sea por pintura o construccion.

Ahora bien, cabe sefalar que de las quince fotografias
proporcionadas por el candidato independiente, se aprecia que las

imagenes corresponden Unicamente a seis fincas distintas.

En cuanto a las aportadas por los partidos politicos actores, en
primer término se debe aclarar que las fotografias insertas en su
escrito de demanda, corresponden a las mismas que se contienen

en la prueba técnica ofrecida por los instituto politicos, consistente

-38 -



SU-JNE-017/2013 Y ACUMULADO

en un disco compacto, cuya diligencia de desahogo tuvo
verificativo el veinticuatro de julio del afio en curso, segun consta
en el acta respectiva que obra en autos del expediente SU-JNE-
017/2013, a fojas 327 a 333.

Luego, se determina que son treinta y siete fotografias en total las

aportadas, a las que se suman las otras ocho fotografias que

coinciden con las que fueron ofrecidas por el candidato
independiente.
Asimismo, tenemos que de las treinta y siete imagenes

primeramente citadas, algunas de ellas corresponden al mismo

bien inmueble, tal como se aprecia en la tabla siguiente:

No. de folio No. De folio de Domicilio y propietarios segun los
de imagen imagenes repetidas | partidos politicos actores
1 No se repite Calle Abasolo sin numero, Radll
Davila
2 No se repite Calle Emiliano Zapata numero 154,
Juan Licerio Duefas
3 Al parecer no se repite | Calle Abasolo nimero ciento treinta
y ocho, Isaias Ortiz Cazarez
4 Al parecer no se repite | Calle Abasolo numero 192, No
indica propietario
5 No se repite Calle Abasolo sin numero, Juan Luis
Uribe
6 No se repite Comunidad de Gonzalez Ortega,
Bafnon, Villa de Cos, Zacatecas, No
indica
7 19 Calle Abasolo sin numero, Adrian
Gallegos y Calle Abasolo numero
152 A, Jesls Manuel Cazarez
Gallegos
27 Calle Abasolo nimero 152 A, Jesus
Manuel Cazarez Gallegos
31 Calle Claveles sin numero, José
Cruz Rodriguez Tapia
8 Al parecer no se repite | Calle Abasolo niumero 191 B, casa
de la familia Saucedo Ortiz
9 Al parecer no se repite | Comunidad Gonzalez Ortega
(Bandn), Villa de Cos, Zacatecas
10 Al parecer no se repite | Calle Abasolo sin nimero, Martin
Licerio Duefias
11 No se repite Comunidad Gonzalez Ortega
(Bafén), Villa de Cos, Zacatecas
12 No se repite Comunidad Gonzélez Ortega
(Bafén), Villa de Cos, Zacatecas
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13 14 Comunidad Gonzalez Ortega
(Bafén), Villa de Cos, Zacatecas

15 No se repite Comunidad Gonzéalez Ortega
(Bafién), Villa de Cos, Zacatecas

16 No se repite Comunidad Gonzéalez Ortega
(Bafén), Villa de Cos, Zacatecas

17 18 Comunidad Gonzalez Ortega
(Bafién), Villa de Cos, Zacatecas

20 21, 28, 29, 30 Calle Abasolo nimero 152 A, Jesus
Manuel Cazarez Gallegos

22 No se repite Calle Abasolo, Feliciano Cazares
Gallegos

23 24 Calle Abasolo, Feliciano Cazarez
Gallegos y Lucia Ramirez Ramirez

25 No se repite Comunidad Gonzélez Ortega
(Bafién), Villa de Cos, Zacatecas

26 No se repite Comunidad Gonzélez Ortega
(Bafén), Villa de Cos, Zacatecas

32 33 Calle Claveles sin numero, José
Cruz Rodriguez Tapia y Comunidad
de Gonzalez Ortega (Bafidn), Villa
de Cos, Zacatecas, Miguel Rios
Espino, esposo de la candidata a
regidora por el Partido
Revolucionario Institucional.

34 35 Comunidad de Gonzalez Ortega
(Bafidn), Villa de Cos, Zacatecas,
Miguel Rios Espino

36 No se repite Calle Emiliano Zapata sin nimero,
Gonzalez Ortega (Bafoén) Villa de
Cos, Zacatecas

De ahi, que en lo concerniente a las fotografias precisadas en el
recuadro anterior, no obstante, en algunos casos, los actores
argumenten que pertenecen a propietarios diversos, en realidad
se deduce que se trata del mismo inmueble, siendo entonces,
veinticuatro fincas de cuyas fotografias aportan los partidos
politicos actores, que sumadas a las coincidentes con el
candidato independiente hacen un total de treinta viviendas, en
las que pretenden acreditar la aplicacion del programa de
mejoramiento de vivienda de referencia, con base en lo cual este
Tribunal de Justicia Electoral, realiza la valoracion

correspondiente.

En ese contexto, en términos de lo dispuesto en el articulo 23, en

relacion con el 19, segundo parrafo, de la ley adjetiva, al carecer
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de las circunstancias de tiempo, modo y el lugar que se sefala no
se encuentra plenamente demostrado, es evidente que tales
probanzas carecen de valor probatorio suficiente para confirmar lo
aducido por los actores, dado que so6lo constituyen un mero
indicio de que en algunos inmuebles presumiblemente se aplico el
programa “SUMAR”, debido al logo que se aprecia a simple vista,
pues no en todos los casos de las treinta fincas fotografiadas, se

encuentra visible aquél.

Empero, aun cuando en algunas de las gréaficas se advierte el
logo relativo al programa “SUMAR”, asi como propaganda politica
de candidatos del Partido Revolucionario Institucional, en su
mayoria “Paco Sifuentes”, de ninguna de ellas se desprende la
fecha en que fueron tomadas y que ambos distintivos hubiesen
sido colocados en forma simultanea, ni arrojan datos que pudieran
considerarse apropiados para acreditar que se realizaron obras en
el periodo previo a la jornada electoral y de que éstas hayan sido
condicionadas a sus beneficiarios para la emision del voto a favor
de los candidatos del Partido Revolucionario Institucional, en el

municipio de Villa de Cos, Zacatecas.

Ello, aunado a que el numero de inmuebles presuntamente
beneficiados, ni siquiera indiciariamente resulta considerable para
estimar que durante el desarrollo de los comicios electorales se
hicieron excesivas erogaciones en obra publica o aplicacion de
programas sociales y que eso fue lo que determiné el sentido de
la votacion a favor del Partido Revolucionario Institucional, toda
vez que como lo manifiestan los institutos politicos actores, la
diferencia entre el primero y segundo lugar en la contienda

electoral es Unicamente de cuatrocientos diez votos.

Es decir, el Partido Revolucionario Institucional obtuvo un total de
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cuatro mil doscientos trece votos y, los Coalicion “Alianza
Rescatemos Zacatecas” conformada por los partidos Accidn
Nacional y de la Revolucibn Democratica, un total de tres mil
ochocientos tres votos, por lo que la diferencia entre ambos, no
puede ser considerada de tal magnitud que haga suponer la

manipulacion del voto en dicho municipio.

Finalmente, por lo que hace al supuesto ejercicio de otros
programas sociales como entrega de laminas de asbestos, pollitos
vivos, pisos, y microcréditos, a fin de beneficiar al Partido
Revolucionario Institucional en las elecciones del municipio en
cuestion, que arguyen los actores, que ademas de no haberse
ofrecido pruebas para acreditarlas, constituyen manifestaciones

genéricas e imprecisas, deviniendo entonces, inoperantes.

Por lo anterior, no queda acreditado que José Maria Gonzalez
Nava, a quien sefialan como Titular de la Secretaria de Desarrollo
Social de Gobierno del Estado, haya empleado los programas de
“Mejoramiento de la Vivienda” y “Sumar para Mejoras”, para
beneficiar al Partido Revolucionario Institucional y a sus
candidatos en el proceso electoral celebrado en dos mil trece en

el municipio de Villa de Cos, Zacatecas.

Ahora, con relacion a lo aducido por los institutos politicos actores,
en cuanto a que el Consejo Municipal de Villa de Cos, tiene su
domicilio al otro lado del domicilio del Presidente Municipal electo
Francisco Sifuentes Nava, y por ello, se aprecia que estaban en
constante comunicacion con el Consejero Presidente y el
Secretario Ejecutivo del dicho consejo electoral, por lo que con
dicha situacion afecta la imparcialidad, estima esta autoridad
jurisdiccional que tal punto de disenso resulta del todo

inoperante, porque realizan un sefialamiento geneérico respecto a
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lo que desde su perspectiva pudo haber sido motivo de
imparcialidad en cuanto a las decisiones que pudo tener el érgano
administrativo electoral, suposiciones que carecen de toda logica
pues no basta la sola circunstancia de que este ultimo haya sido
instalado cerca del domicilio del ahora candidato electo, para
acreditar la vulneracién al mencionado principio constitucional.
Ademas de no exhibir ninguna prueba que acredite su

manifestacion.

Derivado de lo anterior, evidentemente no se demuestra que
durante el proceso electoral celebrado en el municipio de Villa de
Cos, Zacatecas, se haya realizado coaccién o presion sobre los
electores y que repercutiera en todas las casillas que se instalaron
en el mismo, o de que aconteciera alguna irregularidad grave e
irreparable, que atentara en contra de los principios
constitucionales y legales en materia electoral, de la manera en
gue lo sustentaron los demandantes, de ahi lo infundado de los

agravios de referencia.

CUARTO GRUPO

Aseguramiento de autobus con despensas.

Coinciden el candidato independiente y los institutos politicos
actores, en lo sintetizado en los numerales 1.5 y II.11, del apartado
respectivo, al sefialar que a las tres horas con treinta minutos del
dia seis de julio de dos mil trece, fue sorprendido y asegurado en
las instalaciones de la Cruz Roja de Villa de Cos, Zacatecas, un
camion con la leyenda de la Presidencia Municipal de Caiiitas de
Felipe Pescador (Ayuntamiento 2010-2013), lleno de despensas

gue se estaban entregando a la poblacion para que votar el siete
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de julio en favor de los candidatos postulados por el Partido

Revolucionario Institucional.

Sefalando los institutos politicos actores, que este evento, se

relaciona con compra de votos.

Al respecto ofrecen nueve fotografias insertas a la demanda,
respecto de las cuales sélo indican: “A las personas que se
aprecias (sic) en esta fotografias las identificamos como las
circunstancias del lugar, modo y tiempo que reproducen las

propias fotografias son las siguientes”.

Y precisan que sobre este hecho tuvo conocimiento el Agente del
Ministerio Publico Investigador nimero uno del fuero comun con
sede en Villa de Cos Zacatecas y enseguida dio parte a la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, por lo que
al existir un principio de prueba, esta autoridad jurisdiccional
requirid el informe correspondiente a dichas autoridades mismo
gue fue rendido el dia veintitrés de julio del presente afio, por el
licenciado Héctor Manuel Martinez de la Cruz, Agente del
Ministerio Publico Especial en la Investigacion de Delitos en
Materia Electoral, al que anex0 copia certificada de las
constancias que integran el legajo de investigacion marcado con
la clave 09/D.E.N.S./2013, radicado ante el Agente del Ministerio
Pdblico numero uno de Villa de Cos, Zacatecas, instruido en
contra de quien resulte responsable por hechos probablemente
constitutivos de delito en materia electoral en perjuicio de la

sociedad.

Constancias las anteriores que no obstante tratarse de
documentos certificados, solamente constituyen elementos

indiciarios en cuanto a hechos que pudieran ser constitutivos de
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delito, pero que de ninguna forma pueden atribuirse a los
candidatos postulados por el Partido Revolucionario Institucional,

en atencion a lo siguiente.

Como se puede apreciar de la copia del acta de registro e
inspeccion del lugar del hecho, levantada a las cuatro horas con
treinta minutos del dia seis de julio de dos trece, visible a fojas
190 a 191 del expediente SU-JNE-017/2013, en la que se hizo
constar que en la calle Villa Jardin, de la colonia Villas del Jardin,
a un costado de la delegacion de la Cruz Roja, localizaron un
camidn y una camioneta, la cual tenia en su interior despensas,
esta Ultima de la marca Ford, linea ESCAPE color amarilla, modelo
dos mil doce, nimero de serie 1IFMJ003172KV13751, sin placas de
circulacion, misma que segun Victor José Cardenas Quiroz, quien
dijo ser operador de ambulancias de la Cruz Roja Mexicana,
sefialdo como propiedad de Rubén Hernandez Cardona. En cuanto
al camion se refiere, que es de pasajeros, de la marca
International linea Thomas, color blanco, numero de serie
514821280, sin placas de circulacion, el cual tiene en la parte
superior anterior y posterior superior la leyenda de “Ayuntamiento
de Caiiitas de Felipe Pescador Presidente M. 2010-2013”, en cuyo
interior se apreciaron sobre el piso y asientos bolsas de plastico
de colores rosa, anaranjado y gris, que contenian productos
alimenticios, también se hizo constar la existencia de sillas de
plastico color negras, asi como cajas de carton, procediendo a
realizar el conteo y aseguramiento como inicio de cadena de
custodia, realizada por el Agente Juan de Santiago Ortega de los
objetos encontrados en el interior de este camion. Siendo un total
de: veintidods sillas, cinco cajas con sillas de ruedas, once cajas
con bolsas de dulces, quinientos un bolsas de color rosa que
contenian una bolsa de frijol, maseca, arroz, medio litro de aceite,

una bolsa de leche y dos bolsas de sopas; cincuenta y nueve
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bolsas de plastico color gris con contenido de avena, frijol, pasta y
leche, asi como doscientas uno bolsas de plastico color naranja
con leche, medio litro de aceite, un atun, bolsa de lentejas, frijol,

arroz y paquete de maseca y dulces deshidratados.

Lo anterior se robustece con denuncia presentada por Luis
Manuel Alonso Gonzalez, Rubén Hernandez Cardona, Héctor
Damian Rivas Aguilar, y la declaracion de Edgar Guerra
Guadiana, asi como acta de entrevista a testigo Victor José
Céardenas Quiroz, de entre las cuales destaca la realizada por
Rubén Hernandez Cardona, de cuya denuncia en lo que al caso

concreto interesa, se desprende lo siguiente:

“‘Que el de la voz soy militante del Partido del Trabajo, por lo que
nuestro partido se organizé para llevar a cabo varios rondines por
la cabecera municipal, por lo que es el caso que siendo las cero
tres horas con treinta minutos cuando se recibié un reporte, por
parte de varios compaferos del partido, quienes manifestaron
haber recibido un aviso anénimo de que en las instalaciones de la
cruz roja se encontraba un camion con despensas, por lo que me
traslado el de la voz a las Instalaciones de la Cruz Roja, a fin de
verificar el reporte andnimo, al llegar a dicho lugar miro que
efectivamente se encuentra en el interior de las instalaciones de la
cruz roja un camion tipo escolar color blanco, con los logos del
Ayuntamiento de Caiiitas de Felipe Pescador, Zacatecas, dicho
camién se encontraba abierto, por lo que en dicho lugar nos
encontrabamos nada mas militantes del PT, por lo que quiero
sefialar que el portdn de acceso al patio de las Instalaciones de la
Cruz Roja se encontraba abierto, por lo que entramos a las
instalaciones y desde abajo del camion miramos que se
encontraban varias bolsas de plastico de diferentes colores, las
cuales contenian despensas, por lo que el de la voz, tome la
decision de subir a mi vehiculo de la marca FORD, MODELO DOS
MIL DOS, COLOR AMARILLO, entre quince y veinte despensas,
asi como una caja de dulces, éstas las tomé a fin de exhibirlas
como prueba en la instancia correspondiente, dichas despensas
las tomé de la parte posterior del camion ya que la puerta se
encontraba abiertas (sic) y estas bolsas estaban cerca de esta
puerta, por lo que ni siquiera tuve que subir, dichas despensas las
puse en la parte posterior de mi vehiculo, lugar en el cual aun se
encuentran, por lo que yo solo fui quien hice esto, también quiero
sefalar que no tengo el dato exacto de cuantas despensas tomé
porque el lugar estaba oscuro y lo hice rapido a fin de que no me
miraran los duefios de esas despensas, los cuales hasta ahorita
desconozco quién sean, posterior a esto empezaron a llegar
militantes del PRD-PAN, asi como del candidato independiente,
quienes subieron al camion y bajaron una caja de cartdon la cual
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abrieron y miramos que contenia una silla de ruedas, por lo que
platicando los militantes del PA-PRD y del Candidato
Independiente sobre estos hechos acordamos dar aviso a la
Policia a fin de que tomaran conocimiento de estos hechos...”.

De igual forma, se aportan copias de noventa y nueve
impresiones fotograficas, de las que no en todas se alcanza a

apreciar la imagen de manera clara.

Por lo que de dichas constancias, se desprende que ante el
Agente del Ministerio Publico se realiza una investigacion con
respecto de camion de pasajeros localizado a un costado de las
instalaciones de la Cruz Roja de Villa de Cos, Zacatecas, a las
cuatro horas con treinta minutos del dia seis de julio de dos trece,
en cuyo interior se encontraban paquetes que contenian
despensas y otros objetos; sin embargo, ello no constituye prueba
de cual era el origen y destino de tales paquetes, es decir, a quién

pertenecen y a quiénes serian entregados.

De tal manera, que al ser motivo de indagatoria y no existir una
sentencia ejecutoriada emitida por autoridad competente, en la
gue se determine la existencia de un delito y en su caso la
responsabilidad penal en la comision del mismo por parte de
persona, debidamente comprobada, es evidente que este drgano
jurisdiccional no esta tampoco en posibilidad de tomar tal evento
como un hecho irregular que deba repercutir en el proceso
electoral celebrado en el municipio de Villa de Cos, Zacatecas.

Méaxime cuando dichas despensas no fueron entregadas, por lo
gue no se tienen indicios de que se les fuera a dar un uso
indebido.

De igual forma, queda acreditado que contrario a la aducido por
los actores, las circunstancias en que tuvo verificativo el

aseguramiento del referido autobls de pasajeros con despensas
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en su interior, no son suficientes para demostrar que éstas fueran
a distribuirse en la poblacion de Villa de Cos, Zacatecas, a efectos
de beneficiar al Partido Revolucionario Institucional y sus
candidatos en los comicios electorales del presente afio, por

tanto, el agravio formulado en este sentido, resulta infundado.

QUINTO GRUPO

Distribucion de despensas durante el proceso electoral por
parte de simpatizantes del Partido Revolucionario
Institucional.

En cuanto a los agravios mencionados en los puntos 1.6 y 11.3, del
resumen correspondiente, relativos a que los actores sostienen
gue durante el proceso electoral se repartieron despensas por
parte de simpatizantes del candidato del Partido Revolucionario
Institucional y sustentan que en la comunidad de Gonzalez Ortega
(Bafon), Villa de Cos, Zacatecas, el pasado veintitrés de junio de
dos mil trece, se encontré una camioneta color gris, tipo vagoneta,
con placas de circulacion ZHD-60-81, del estado de Zacatecas,
conducida por su duefio el sefior Efrén Vazquez, quién es chofer
del candidato del PRI a Presidente Municipal de Villa de Cos,
Zacatecas, Francisco Antonio Sifuentes Nava, quien traia
doscientas cincuenta despensas aproximadamente para repartir
en la comunidad y asi cambiar el sentido del voto de los electores
a favor de su candidato, ofreciendo para acreditar su dicho, lo

siguiente:

e Constancia manuscrita por quien dice ser Antonio Mauricio
Gaytan, Delegado Municipal de Bafon, Villa de Cos,

Zacatecas.

e Videograbacion en disco compacto de forma DVD.
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e Tres fotografias en las que dice el actor, se aprecia que el
candidato del Partido Revolucionario Institucional, en sus
reuniones llevaba despensas que ofrecia y entregaba a las
personas presentes para incitarlos y comprometerlos a que

votaran por él.

De la primera se desprende que quien se ostenta como Delegado
Municipal de Bafnodn, Villa de Cos, Zacatecas, no acredita
fehacientemente su caracter y en cuanto a lo manifestado sélo
constituye un mero indicio de que dicha persona hizo constar el
veintitrées de junio de dos mil trece, la presencia en dicha
comunidad de una camioneta Chevrolet, tipo “Osmovil”, conocida
como minivan, de color gris, presumiblemente conducida por
“Efrén barquez”, quien se indica, es chofer particular del candidato
del Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia Municipal
de Villa de Cos, Zacatecas y que en el interior de la camioneta
traia doscientas cincuenta despensas, sin sefialar el contenido ni

caracteristicas de éstas.

Por otra parte, del contenido de la videograbacién de referencia
contenida en el disco compacto, cuyo desahogo tuvo lugar el
veinticuatro de julio del presente afio por parte del Magistrado
instructor del juicio, Unicamente se desprende que en efecto se
realizaron tomas de una camioneta tipo Van, linea oldsmobile, con
placas de circulacion del estado de Zacatecas ZHD-60-81, en la
gue se visualizO una calcomania con propaganda de Paco
Sifuentes, con logo del PRI a un costado, y que en dicho vehiculo
se observaron diversas despensas que fueron entregadas a
personas que se acercaron a ella, e incluso del audio del propio
disco compacto se escucha que una persona pregunta de qué

partido es y otra persona responde que son del PRI.
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Al respecto, esta autoridad jurisdiccional estima, que tales medios
probatorios no constituyen prueba fehaciente de que en la
comunidad de Bafdn, se hubiera cometido irregularidades
sustanciales en forma generalizada durante el proceso electoral,
primero porque la constancia no es expedida por Notario Publico

y, segundo porque ésta no coincide con lo apreciado en el video.

En efecto, de la constancia de mérito, se colige que quien se
ostenta como Delegado Municipal afirma que tras observar el
vehiculo éste se dio a la “fuga” y que lo persiguié, dandole
alcance en la comunidad de “Santiaguillo”, regresando a la
comunidad de Bafidn, pero en este documento no se indica que
del vehiculo se estuvieran entregando las despensas a que hace

alusion.

Por otro lado, en el video se aprecia que la persona que al
parecer conduce el vehiculo, no opone resistencia a que se filme

el evento de entrega de supuestas despensas.

Bajo tales circunstancias, es evidente que tales pruebas acreditan
en forma aislada hechos diversos, aun cuando se refieran a un
vehiculo con caracteristicas similares, pero mas aun del video de
referencia no se desprenden las caracteristicas de modo, tiempo y
lugar en que se realizo la actividad de que se duelen los actores y
tampoco puede tener valor probatorio pleno, dado la fragilidad de

la misma probanza, por ser de facil manipulacion.

Mientras que por otro lado, tampoco queda fehacientemente
acreditado que el vehiculo que traia las despensas en mencion,
en efecto, haya sido propiedad del chofer del candidato electo y
de que dichas despensas hayan sido condicionadas para la

emision del voto a su favor.
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En cuanto a las tres actas circunstanciadas de hechos, aportadas
por los actores y levantadas ante la Agente del Ministerio Publico
namero uno, de Villa de Cos, Zacatecas, visibles a fojas 29 a 31
del expediente principal, relativas a testimonios rendidos por
Leoncio Pérez Escalante, Jesus Emanuel Rosales Loépez y Juan

Carlos Martinez Pérez, se observa lo siguiente:

Leoncio Pérez Escalente, expuso que el siete de julio de dos mil
trece, en la comunidad de Pozo Hondo, Villa de Cos, Zacatecas,
se encontraba llegando a la casilla de ese lugar, cuando se
percatd que aproximadamente a treinta metros del lugar se
encontraban dos vehiculos con calcomanias de movimiento
ciudadano y otro con propaganda del PRI, y otro vehiculo del cual
se percatd que el copiloto les estaba entregando dinero a tres
personas, al parecer billetes de quinientos pesos, por lo cual
solicito al Presidente de casilla que retirara dichos vehiculos, que
al salir ya s6lo se encontraban los dos que sefialé en primer

término.

Testimonio con el que no se acredita que el dia de las elecciones
se hubiera estado entregando dinero a los electores, dado que al
propio testigo, solo se constrifie a mencionar que vio cuando una
persona entregaba a otras tres dinero, pero no vincula ese hecho

con la votacion que se estaba recibiendo en dicha casilla.

En cuanto a la manifestado por Jesus Emanuel Rosales Lopez, en
el sentido de que el veintiséis de mayo del presente afio,
aproximadamente a las cuatro de la tarde al ir por la calle escucho
a Manuel Pinales, quien es del equipo del candidato del PRI, que
comentaba que el PRI iba a ganar a como diera lugar porque ellos
iban a repartir despensas, por lo cual segun €l con una despensa

iban a comprar el voto.
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Por su parte Juan Carlos Martinez Pérez, sefial6 que sin recordar
la fecha exacta, pero fue en los primeros dias del mes de junio, al
estar en un negocio, escuchdé a una persona de nombre Elias
Maldonado, que le estaba comentando a otra de nhombre Eduardo

Mata que se uniera, que ellos ya estaban ganando.

En esas circunstancias, este organo jurisdiccional estima que con
las tres versiones precitadas no se acredita plenamente ninguna
irregularidad grave que pudiera repercutir en la eleccion del
Ayuntamiento de Villa de Cos, Zacatecas, toda vez que solamente
el segundo de los testimonios, tiene relacion con una supuesta
entrega de despensas, pero se trata de un testigo de oidas que
ademas no prueba que dicha distribucion de despensa haya
tenido lugar en el municipio sefalado, a condicion del voto
ciudadano a favor del Revolucionario Institucional y sus

candidatos.

En tanto que en las fotografias aportadas por el candidato
independiente, en forma superveniente, se aprecian algunas
personas y unas bolsas de plastico, cuyo contenido no se puede
apreciar con claridad, ya que unicamente se alcanza a percibir lo
gue al parecer es un rollo de papel higiénico, por tanto no es
posible determinar que dichas bolsas contengan, las sefialadas
despensas que aduce el candidato actor. Asimismo dichas
fotografias no reunen los requisitos de modo, tiempo y lugar que
deben satisfacer las pruebas técnicas, por lo que carecen de valor
probatorio pleno y constituyen meros indicios irrelevantes para el

asunto de meérito.

En ese sentido, no queda demostrada la distribucion de
despensas o dinero a efecto de obtener el voto a favor de los

candidatos del Partido Revolucionario Institucional en los
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presentes comicios electorales, como errébneamente lo pretenden
hacer ver los actores, de ahi que deviene infundado el agravio en

estudio.

AGRAVIOS QUE SE ESTUDIAN INDIVIDUALMENTE

l.4. Envio de mensajes de textos a los celulares pidiendo el
voto a favor del Partido Revolucionario Institucional a cambio
de quinientos y mil pesos.

Tal agravio, resulta inoperante, por constituir meras expresiones
genéricas e imprecisas que en nada contribuyen a demostrar
algun tipo de irregularidad en los comicios electorales que se
analizan, toda vez que el candidato independiente actor, so6lo se
concreta a mencionar que operadores del Partido Revolucionario
Institucional, les estuvieron enviando mensajes de textos a los
celulares y a los domicilios de los habitantes de Villa de Cos,
pidiendoles que votaran por los candidatos de dicho partido

politico, a cambio de quinientos y un mil pesos por cada voto.

Sin embargo, no detalla qué personas efectuaron dichas llamadas
telefénicas, ni quiénes las recibieron, asi como el tiempo y lugar

en que ocurrieron.

[1.2. Mecanismo de carrusel.

Al efecto exponen los actores, que se encontro a Rocio Bermudez
Montes, en la tienda de abarrotes denominada “El Cerro”, con un
boleta para la elecciéon de Ayuntamiento, segun su dicho porque
no habia encontrado la urna, sefiala que dicha persona es
activista del Partido Revolucionario Institucional, hecho que se
hizo del conocimiento del Ministerio Publico, actividad que
provocd el mecanismo de carrusel a favor de los candidatos de

este partido.
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Para demostrar su aseveracion, ofreci6 como prueba acta
circunstanciada de hechos levantada ante la Agente del Ministerio
Pdblico nimero uno de Villa de Cos, Zacatecas, que no contiene
el sello oficial, en la que se hizo constar la comparecencia de
Catalina Esparza Ortiz, el siete de julio de dos mil trece, que en

esencia manifesto:

“Que es el caso que el dia de hoy a eso de las dos de la tarde la
de la voz me encontraba en una tienda de abarrotes denominada
“El Cerro”, cuando miro que dentro de la misma se encontraba una
persona de nombre ROCIO, persona de la cual no recuerdo como
se apellida sé6lo sé que vive a un costado de la carretera a
Chaparrosa, lado norte, persona la cual me empieza a platicar de
las votaciones y en eso me muestra una boleta que traia al
parecer para eleccién de Ayuntamiento ya que era de color verde,
la cual la traia doblada en la mano y la desenreda para
mostrarmela, en esto le pregunto el por qué la traia ella en su
poder a lo cual me respondié que no habia encontrado la urna en
la cual se debia depositar, motivo por el cual aun la conserva en
su poder y la cual no miré que tuviera ninguna marca visible en
alguno de sus recuadros, por lo cual le digo que no era posible
gue no hubiera urna para depositar la boleta, a lo cual le digo que
fuéramos a la casilla que le correspondiera para revisar que no
estuviera la urna a lo cual me responde que no, que ella le
preguntaria a una persona de nombre GAVI qué hacer en ese
caso, por lo cual me retiro y le aviso a una de mis supervisoras del
partido Independiente de lo sucedido, la cual se encontraba dentro
de la casilla y la cual me coment6 que ella no se dio cuenta de lo
sucedido, por lo cual se la da aviso de lo que sucedié al
Presidente, el cual a su ves (sic) le avisa a personal de IEEZ,
sobre lo ocurrido los cuales nos informan que no hay ningun
problema en que se lleven las actas ya que se hace un conteo de
las mismas al finas (sic) y se sabra si faltan actas y cuantas, en
estos momentos se me informa por parte de mi abogada la C.
PRISCILA ROMA LOPEZ, que el nombre de la persona la cual
sacO el acta de la eleccion de Ayuntamiento es ROCIO
BERMUDEZ MONTES, ya después de esto la de la voz y un grupo
de personas fuimos a buscar a esta persona para que nos aclarara
la situacién la cual nos menciona que fue un error de ella pero que
habia regresado a depositarla a la urna correspondiente, siento
todo lo que tengo que manifestar...”

En estos términos, esta autoridad jurisdiccional, estima que los
institutos politicos actores, no acreditan fehacientemente la
implementacion del mecanismo de carrusel que aducen, con la
sola declaracién rendida por la testigo sefalada, toda vez que

ademas de no sefalar en qué casilla ocurrid el evento dicha
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persona refiere haber visto a una mujer de nombre Rocio (de la
cual inicialmente no proporcioné su nombre, sino hasta que otra
persona se lo indicé), que traia una boleta al parecer
correspondiente a la eleccion de Ayuntamiento, tal manifestacion
no se encuentra robustecida con ningun otro medio de prueba que
adminiculados entre si, pudieran demostrar que en efecto las
elecciones en el municipio fueron manipuladas en la forma

descrita por los actores.

Con mayor razon, porque la propia testigo sefiala que la mujer
aduce haber incurrido en un error y que la boleta que
supuestamente traia consigo, no estaba marcada; en ningun
momento se relata que dicho documento fue utilizado por algun

partido politico para beneficiarse en la votacion.

En esta tesitura, resulta infundado el argumento vertido por los

institutos politicos actores.

11.9. Nulidad de votacion de la casilla 1656 basica por haberse
ejercido violencia fisica o presion sobre los electores.

En este apartado se procede al estudio de la casilla respecto de la
cual la parte actora sostiene que se actualiza la causal de nulidad
la prevista en el articulo 52, parrafo tercero, fraccion Il, de la Ley

del Sistema de Medios de Impugnacion, que a la letra establece:

“ARTICULO 52

Las nulidades establecidas en este capitulo, podran afectar la
votacion emitida en una, en varias casillas o la totalidad de una
eleccion, en consecuencia, los resultados del computo de la
eleccion impugnada.

Los efectos de las nulidades decretadas por el Tribunal de Justicia
Electoral respecto de la votacion emitida en una o varias casillas o
de una eleccion de gobernador, de diputados o de Ayuntamientos,
se contraen exclusivamente a la votacion o eleccion para la que
expresamente se haya hecho valer el juicio de nulidad electoral.
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Seran causas de nulidad de la votacion en una casilla:

(...

Il. cuando alguna autoridad o particular ejerza violencia fisica,
exista cohecho, soborno o presion sobre los electores o los
integrantes de la mesa directiva de casilla, de tal manera que
afecte la libertad de éstos o el secreto para emitir el sufragio,
siempre que tales acontecimientos sean determinantes en el
resultado de la votacion de esa casilla;

7

Sostienen los institutos politicos actores que en la casilla instalada
en la comunidad de Los Amarillos, Villa de Cos, Zacatecas, 1656
basica, se ejerci6 violencia fisica o presion sobre los electores, a
favor de Francisco Antonio Sifuentes Nava, candidato a
Presidente Municipal para el Ayuntamiento de Villa de Cos,
Zacatecas, lo que resulta ser determinante para el resultado de la
votacion, causando con ello una perjuicio a la coalicion que

representan.

Al respeto, narran que el dia de la jornada electoral se presento el
sefior Flavio Miguel Nava Maldonado de las 9:30 a las 10:30
horas entrevistandose con la gente, pidiéndoles que votaran por
los candidatos del Partido Revolucionario Institucional, ademas
gue anotaran en la boleta su inicial de nhombre y asi pagarle su
voto, situacion prohibida por la ley electoral local, conforme al
articulo 52, fraccion Il, dicha circunstancia, genera una causa de

nulidad de la votacion recibida en la casilla cuestionada.

Para efectos de determinar si en el presente caso se actualiza la
causal de nulidad que hace valer la parte actora, respecto de la
votacion recibida en las casillas sefialadas, se estima conveniente

formular las siguientes precisiones:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo
primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Zacatecas; y 3, parrafo segundo, de la Ley Electoral del propio
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estado, es responsabilidad de las autoridades electorales,
incluyendo a los integrantes de las mesas directivas de casilla,
gque en los procesos electorales locales se cumpla con los
principios rectores de libertad, efectividad del sufragio, certeza,

legalidad, equidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Para lograr que los resultados de la votacion sean fiel reflejo de la
voluntad de los ciudadanos y no se encuentren viciados por actos
de presion o de violencia, las leyes electorales regulan las
caracteristicas que deben revestir los votos de los electores, la
prohibicion de actos de presion o coaccion sobre los votantes, los
mecanismos para garantizar la libre y secreta emision de los votos
y la seguridad de los electores, representantes de partidos
politicos e integrantes de las mesas directivas de casilla, vy, la
sancion de nulidad para la votacion recibida en casillas en las que
se ejerza violencia fisica o presion sobre sus miembros o sobre
los electores, siempre que esos hechos sean determinantes para

el resultado de la votacion.

En esta tesitura, acorde con lo preceptuado por el articulo 8 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, el voto ciudadano se
caracteriza por ser universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, quedando prohibidos los actos que generen presion

0 coaccion a los electores.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 58,
parrafo primero, fracciones IV, V y VI, de la Ley Orgéanica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; y 182, péarrafo
segundo, de la ley sustantiva de la materia; el presidente de la
mesa directiva de casilla tiene, entre otras atribuciones, las
concernientes a: cuidar que se mantenga el orden en la casilla y

en sus inmediaciones, con el auxilio de la fuerza publica si asi lo
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considera necesario; suspender, temporal o definitivamente la
recepcion de votos en caso de alteracion del orden, o cuando
existan circunstancias o condiciones que impidan la libre emision
del voto, el secreto del sufragio o0 que atenten contra la seguridad
de los electores, de los representantes de los partidos politicos o
coaliciones, o de los integrantes de la mesa directiva de casilla,
ordenando su reanudacién en caso de que desaparezcan las
causas gue dieron origen a la suspension; y retirar de la casilla a
cualquier persona que altere el orden, impida la libre emision del
voto, viole el secreto del sufragio, realice actos que afecten la
autenticidad del escrutinio y coOmputo, intimide o ejerza violencia
sobre los electores, los miembros de la mesa directiva de casilla,

los representantes de los partidos politicos o coaliciones.

De las anteriores disposiciones, es posible advertir que sancionar
la emision del voto bajo presion fisica o moral, tutela los valores
de libertad, secreto, autenticidad y efectividad en su emisién, asi
como la integridad e imparcialidad en la actuacion de los
miembros de la mesa directiva de casilla, para lograr la certeza de
que los resultados de la votacion recibida, expresen fielmente la
voluntad de los ciudadanos, y no estan viciados con votos

emitidos bajo presion o violencia.
Ahora bien, para la actualizacion de esta causal, se requiere
acreditar los siguientes elementos:

1. Que exista violencia fisica, cohecho, soborno o presion.

2.  Que se ejerza sobre los miembros de la mesa directiva de

casilla o sobre los electores.
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3.  Que esos hechos se puedan traducir en una forma de influir
en el animo de los electores para obtener votos a favor de un

determinado partido.

4.  Que esos hechos sean determinantes para el resultado de

la votacion.

Ahora bien, con relacion a la causal invocada, los promoventes,
ofrecieron como prueba, copia simple del acta de incidentes de la
casilla 1656 basica, por lo que el Magistrado Instructor, en uso de
sus facultades para el debido perfeccionamiento del expediente al
existir principio de prueba de la irregularidad invocada, requiri6 el
original o copia certificada de las actas de la jornada electoral y de
incidentes de dicha casilla, habiéndose remitido por parte de la
autoridad administrativa electoral requerida copia al carbén de

éstas.

Documentos estos ultimos, a los que se les reconoce valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 17, fraccion I, 18,
parrafo primero, fraccion I, y 23 de la ley procesal de la materia,
pues no obstante que se trata de copias al carbdén, del texto de
éstas se desprende que el original de las actas debera conformar
el expediente de la eleccibn de Diputados, mientras que la
primera copia sera integrada al expediente de la eleccion de
Ayuntamiento. Por tal motivo, los documentos de mérito hacen las

veces de original, en la eleccion concerniente al presente asunto.

En ese sentido, se hace constar que de las referidas actas, con
respecto al incidente que hacen valer los institutos politicos en la

casilla impugnada, se desprende lo siguiente:

a) Acta de la Jornada Electoral:
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‘Siendo las 10:30 am miembros del PRI estuvieron fuera de la
casilla incitando a la gente a votar por su partido diciéndoles que
pusieran la letra inicial de su nombre, por lo cual el presidente de
la casilla le dijo que de preferencia marcaran la boleta con una X o
(palomita), lo que provoco el enojo de dichas personas”.

b) Acta de Incidentes:

“Hora: 10:30 am aproximadamente El incidente fue que miembros
del PRI estuvieron fuera de la casilla incitando a la gente a votar
por su partido, diciéndoles (sic) que pusieran la inicial de su
nombre a cambio de una despensa, por lo cual el Presidente de
casilla les dijo que de preferencia marcaran la boleta con X o
(paloma) lo que provoco (sic) el enojo de dichas personas
reportandolo (sic) al IEEZ’.

En cuanto al presente agravio, esta autoridad jurisdiccional
analiza que si bien es cierto, el incidente segun se hizo constar
por parte de los funcionarios de casilla debidamente autorizados
por la autoridad administrativa electoral, ocurrid a las diez horas
con treinta minutos; lo cierto es que no se desprende el tiempo en
gue permanecieron las personas al exterior de la casilla incitando
a las personas a votar, lo que impide a este 6rgano resolutor a
establecer si tal irregularidad debe considerarse determinante
para el resultado de la eleccion recibida en este centro de

votacion.

Maxime, cuando tampoco se desprende el nombre de las
personas que incitaron a otras a votar a favor del Partido
Revolucionario Institucional, pues soOlo se indica que fueron
miembros del PRI, pero no se precisa de qué forma les consta el

vinculo que les une con dicho instituto politico.

Asi, ante la falta de certeza en cuanto a lo determinante que
pudiera haber sido el evento y de que en efecto un gran namero
de personas hubiera podido ser influenciadas para emitir su voto a
favor del partido politico, al no haberse acreditado plenamente la

irregularidad invocada, resulta infundado el agravio en estudio.
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De todo lo anterior, se concluye que los actores incumplieron con la
carga de la prueba, que les impone el articulo 17, parrafo tercero,
de la ley de sistema de medios, consistente en que el afirma esta
obligado a probar, en tanto que no se acreditd ninguna de las
violaciones sustanciales e irregularidades que afirman se
cometieron en la jornada electoral y en el proceso electoral

celebrado en el municipio de Villa de Cos, Zacatecas.

Luego, derivado de lo inoperante e infundado de los agravios
hechos valer por los actores procede confirmar los actos

impugnados.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman los resultados consignados en el Acta
de computo municipal electoral y la declaracion de validez para
renovar el Ayuntamiento del municipio de Villa de Cos, Zacatecas,
por el principio de mayoria relativa, asi como el otorgamiento de
las constancias de mayoria y validez respectiva a favor de la
planilla de candidatos postulada por el Partido Revolucionario
Institucional, realizados por el Consejo Municipal Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con sede en el
municipio de Villa de Cos, Zacatecas, en términos de lo razonado

en el considerando final de la presente sentencia.
SEGUNDO. Se ordena glosar copia certificada de la presente

resolucion al Juicio de Nulidad Electoral acumulado SU-JNE-
022/2013.
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NOTIFIQUESE personalmente a los actores y tercero interesado
en el domicilio sefalado en autos y por oficio anexando copia
certificada del presente fallo, a la autoridad responsable, por
conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, de conformidad con lo previsto en los articulos 26,
27 y 28 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral del Estado; asimismo, hagase del conocimiento publico
en la pagina que tiene este oOrgano judicial en Internet,

http://www.tjez.gob.mx/.

Asi lo resolvio la Sala Uniinstancial del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Estado de Zacatecas, por UNANIMIDAD
de votos de los Magistrados EDGAR LOPEZ PEREZ, JOSE
GONZALEZ NUNEZ, FELIPE GUARDADO MARTINEZ, SILVIA
RODARTE NAVA Y MANUEL DE JESUS BRISENO CASANOVA,
bajo la presidencia del primero, y siendo ponente el ultimo de los
mencionados, ante la Secretaria General de Acuerdos que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

EDGAR LOPEZ PEREZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
JOSE GONZALEZ NUNEZ FELIPE GUARDADO
MARTINEZ
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MAGISTRADA MAGISTRADO

SILVIA RODARTE NAVA MANUEL DE JESUS
BRISENO CASANOVA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA OLIVIA LANDA BENITEZ

CERTIFICACION

La Licenciada Maria Olivia Landa Benitez, Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal de Justicia Electoral del Estado, certifica
gue las firmas de los Magistrados de esta Sala Uniinstancial
contenidas en la presente, corresponden a la sentencia dictada en
fecha treinta y uno de julio de dos mil trece, dentro del expediente
SU-JNE-017/2013 Y ACUMULADO SU-JNE-022/2013.- Doy fe.
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