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Zacatecas, Zacatecas a nueve (09) de junio del afio dos mil uno (2001).

VIS TO S, para resolver los autos del expediente marcado con
el nomera SSI-RR-002/2001, integrado con motivo del Recurso de Revision,
promovido por el Partido Accién Nacional, por conducto del C. PASCUAL SERRANO
RAYGOZA, quien se ostenta como Representante Propietario acreditado ante el
Consejo Municipal de El Plateado de Joaquin Amaro, Zac., en contra de la resolucion
recaida al Recurso de Revocacion interpuesto por el Partido de la Revolucion

Democratica en contra del acuerdo del dia 1 de mayo del dos mil uno; vy,
RESULTANDOS:

l.- En fecha veinticuatro ( 24 ) de mayo del afo dos mil uno ( 2001 ), la Presidenta
del Consejo Municipal de El Plateado de Joaquin Amaro, Zac. Lic. Maria Guadalupe
Villa Sotelo, mediante oficio marcado con el nimero CME-RR-001/2001, remite el
escrito que contiene el RECURSO DE REVISION, y anexos presentad'o el dia
dieciocho ( 18 ) de mayo del mi.smo afo, por el C. PASCUAL SERRANO RAYGOZA,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional, en contra de la resolucion
dictada por ese Organo Municipal al RECURSO DE REVOCACION interpuesto por el
Partido de la Revolucion Democratica en fecha primero de mayo del afio dos mil uno,

en donde se declaré improcedente el registro de la Planilla de ese mismo partido.

El expediente se integra por: El Recurso de Revision constituido
por trece (13) fojas Utiles, copia debidamente certificada del Proyecto de Resolucion
de fecha quince de mayo del afio en curso emitida por el Consejo Municipal de EI
Plateado de Joaquin Amaro, Zac. al Recurso de Revocacion constante de veintitrés
(23) fojas utiles; copia debidamente certificada del acta de sesion ordinaria del
Consejo Municipal Electoral celebrada en fecha quince de mayo del afio en curso

misma que consta de siete (7) fojas dtiles, el Informe Circunstanciado rendido por la
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Consejera Presidenta del Consejo Municipal Electoral de El Plateado de Joaquin
Amaro, Zac. en fecha veinticuatro de mayo, constante de tres (3) fojas Utiles, asi
como oficio numero IEEZ-CME-3425/05/01 de fecha veinticinco de mayo del
presente afio en el cual remite el original del Recurso de Revocacion mismo que

consta de ciento dieciocho (118) fojas utiles.

Il.- El Secretario de acuerdos de este Tribunal Estatal Electoral, por conducto de la
c. Verénica Nuafiez Huerta en fecha veinticuatro de mayo del dos mil uno recibi6 en
oficialia de partes la documentacion antes descrita con la cual procedio a dar cuenta
de su contenido al Magistrado Presidente de este Tribunal, quien ordeno se dictara
acuerdo teniendo por recibido el expediente electoral bajo el nimero SSI-RR-
002/2001, qué contiene los documentos sefialados en el resultando anterior, y
ordena turnar el asunto al Magistrado Ponente Licenciado Felipe Guardado Martinez
en fecha veinticinco de mayo del afio dos mil uno, quien procedié a la revision de los
requisitos procedimentales, facultad prevista por el parrafo primero fraccion | del

articulo 296 del Cédigo Electoral vigente en el Estado.

lll.- Recibido el expediente por el Magistrado Instructor se procedio a requerir a la
responsable, mediante oficio nimero FGM/023/2001, de fecha primero de junio del
dos mil uno, de la siguiente documentacion: a) Copia Certificada del acta de sesion
extraordinaria emitida por el Consejo Municipal Electoral de El Plateado de Joaquin
Amaro, Zacatecas, de fecha primero de mayo de 2001, en la que se declara
improcedente la planilla de candidatos a Ayuntamientos por mayoria relativa
presentada por el Partido de la Revolucion Democratica, b) Copia Certificada del acta
de sesion emitida por el Consejo Municipal Electoral de El Plateado de Joaquin
Amaro, Zacatecas, de fecha quince de mayo de 2001, por el que se revoca el
acuerdo de fecha primero de mayo del presente afio, c¢) Certificacion por parte de esa
autoridad electoral con respecto a la personalidad del c. PASCUAL SERRANO
RAYGOZA Representante del Partido Accion Nacional ante ese Consejo Municipal
Electoral, d) Certificacién por parte de esa autoridad electoral de la personalidad con
la que actud el C. Licenciado JUAN CORNEJO RANGEL, ante este Consejo
Municipal Electoral, e) Copia certificada del oficio mediante el cual el Consejo
Municipal Electoral de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, los documentos
que integran la solicitud de registro de planilla de mayoria relativa para integrar el
Ayuntamiento de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, presentado por el
Licenciado JUAN CORNEJO RANGEL, representante del Partido de la Revolucion

Democratica en fecha veintiséis de abril del presente afio, f) Copia debidamente
2
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certificada del acuerdo dictado por el Consejo Municipal Electoral de El Plateado de
Joaquin Amaro, Zacatecas en fecha primero de mayo del afio dos mil uno, de lo
anteriormente solicitado a la autoridad responsable en fecha primero de junio del afo
en curso se recibi6 lo solicitado omitiendo enviar lo requerido en los incisos d) y e);
asi mismo con oficio nimero FGM/022/2001, de fecha pn'mero‘ de junio del mismo
afno se pidio al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
Lic. Manuel Ortega Cisneros a). Copia debidamente certificada del auto que ordena
la notificacién al promovente Licenciado JUAN CORNEJO RANGEL a efecto de que
subsane las omisiones sefialadas o sustituya la candidatura en la planilla presentada
y copia debidamente certificada de la notificacion realizada por la Coordinacion de la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEZ, de fechas veintinueve y treinta de
abril del presente afio respectivamente, misma que en fecha dos de junio de los

corrientes se recibié en esta Magistratura dicha documentacion solicitada.

IV.- El promovente en su ocurso sefiala como ACTO Y RESOLUCION
IMPUGNADOS:

“ La Resolucion de fecha 16 de mayo del afio en curso, que recayera al
recurso de revocacion presentado por el Partido de la Revolucion
Democratica, interpuesto en fecha 4 e mayo en contra del acuerdo del
Consejo Municipal Electoral del Joaquin Amaro, de fecha 1 de mayo de 2001,

por el cual se declaraba improcedente la solicitud de registro de la planilla del
Partido de la Revolucién Democratica, el cual en su parte conducente sefiala:

Tercero.- Por los razonamientos expuestos en los Considerandos Cuarto, en
su parte final, y Quinto, en su parte final, es de revocarse, como en efecto se
revoca, el punto resolutivo segundo del acuerdo de este Consejo Municipal
Electoral; por el que se declara improcedente el registro de la planilla de
ayuntamientos presentada por el Partido de la Revolucién Democratica, para
contender en la elecciéon municipal del presente afio”.

V.- El recurrente como antecedentes sefial6 los siguientes:

ANTECEDENTES:

Primero.- Para la participacién de cada partido politico en el proceso electoral en
curso, fue necesario que se realizaran en tiempo los registros de los candidatos que
desearan participar, en cada municipio y/o en cada Distrito Electoral, para ello el
Codigo Electoral del Estado prevé los términos en que se deben hacer los registros.
Para ser muy especificos mencionaremos que el Partido de la Revolucion
Democratica presenté solicitud de registro de la Planilla a contender en el municipio
de Joaquin Amaro, dicha solicitud la presenté fura del término que fue acordado por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en el cual se aprobaron los
Lineamientos Generales para la presentacion de solicitudes de registro de
candidaturas, pues en dichos lineamientos se acordé (con la aprobacion de los
Partidos Politicos preserites) que el dia que se manejaria como Gltimo dia de registros
seria el dia 25 de abril. Para acreditar lo anterior desde este momento ofrezco como
prueba copia certificada del acta de |a sesién realizada en fecha 28 de febrero del ano
en curso, al igual que copia certificada del Acuerdo que aprueba los Lineamientos
Generales para el Registro de Candidaturas.
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Este criterio de tomar como ultimo dia de registro, fue avalado tanto por Consejeros
como por representantes de partidos politicos, ante el Consejo General del IEEZ,
pues se coincidié en que seria lo mas apropiado para todos, pero sobre todo se hizo
mencion de que con ello se evitaria la posibilidad de que alguien se quedara sin
posibilidades para subsanar las posibles omisiones en las solicitudes de registro,
pues atendiendo a lo sefialado por el articulo 143 textualmente dispone:

Articulo 143.- Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el Presidente o
Secretario del érgano electoral que corresponda, se verificara dentro de los tres dias
siguientes que se cumplié con todos los requisitos sefialados en los articulos que
anteceden. Si se omite el cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara de
inmediato al partido politico solicitante para que dentro del término improrrogable de
48 horas subsane los requisitos omitidos o sustituya la candidatura, SIEMPRE Y
CUANDO ESTO PUEDA REALIZARSE DENTRO DE LOS TERMINOS QUE SENALA
ESTE CODIGO. (o sea el 30 de abril).

Es por ello que siendo precautorios los integrantes del Consejo General, incluyendo a
los representantes de los Partidos Politicos, decidieron que el dia 25 era lo optimo
tanto para 6rganos electorales como para partidos politicos para la presentacion de
las solicitudes de registro de candidaturas, por lo que se quedd en e entendido de que
para no correr riesgos de que algin registro quedara fuera, tomariamos comnb ultimo
dia de presentacion de solicitudes de registro de candidaturas el dia 25 de abril.
Segundo.- El Partido de la Revolucion Democratica desatendiendo al acuerdo anterior
(en el cual por cierto estuvo presente su representante de partido) se presentd al
Consejo General a solicitar el registro de planilla a contender en el municipio de
Joaquin Amaro el dia 26 de abril a las 23:45 horas, y el mismo dia a las 23:55 horas
presentd la Lista de regidores por el principio de representacion proporcional, es decir
presentd las solicitudes de registro sefialadas, casi dos dias después del término que
se habia aprobado con el aval del Partido de la Revolucién Democrética, por lo que
dicho Partido sabia que de presentar solicitudes de registro de candidaturas en los
dias posteriores al 25, se corria el riesgo de quedar fuera por los tiempos tan cortos y
tan fatales, en caso de presentar omisiones.

Para nosotros es sustancial, que desde este momento quede comprobado que este
hecho es, y ha sido del conocimiento del representante del Partido de Ia Revolucion
Democratica, y por tanto de su partido.

Tercero.- Que efectivamente en la presentacion de la solicitud de registro de la
planilla del partido de la Revolucidn Democratica en el municipio de Joaquir Amaro
incurrieron en omisiones, y estas consistieron en que registraron a dos personas para
los cargos de suplentes de sindico y presidente en la planilla de ayuntamiento, y
registraron a esas mismas personas, en la lista de regidores de representacion
proporcional, acto que se encuentra prohibido por el Codigo Electoral en su articulo
11, los nombres de dichas personas son Flavio Rodriguez Flores y Roberto Garcia
Gélvez respectivamente; por economra procesal nos permitimos tener por transcritos
todos los documentos que constan en los autos de la revocacion que |mpugno
relativos a los registros del partido de la Revolucion Democratica en el municipio de
Joaquin Amaro.

Por considerarlo necesario me permito transcribir textualmente lo dispuesto por el
Articulo 11.- "Ninguna persona podra ser registrada como candidato a dos o mas
cargos en el mismo proceso electoral. LOS ORGANOS ELECTORALES
COMPETENTES DENEGARAN O CANCELARAN EL REGISTRO QUE SE
SOLICITE O SE HUBIESE PRACTICADO EN CONTRAVENCION A ESTE
PRECEPTO.

En estas circunstancias lo que procedia por parte del Consejo Municipal Electoral de
Joaquin Amaro respecto de los registros que se hicieron en contravencién a la
disposicion anterior era contundentemente la cancelacion de dichos registros.

Cuarto.- Con posterioridad, y una vez que el Consejo General envia la Planilla del
Partido de la Revolucion Democratica al Consejo Municipal del municipio de Joaquin
Amaro para su revision, éste resuelve que existen omisiones en cuanto a la doble
candidatura, y en fecha 30 de abril les notifica de dicha omision, requiriéndoles para
que subsanen las omisiones referidas, o sustituyan la candidatura, pero el tiempo a
que se refiere el articulo 143 del Cadigo de la materia estaba casi terminado, por lo
que el Partido de la Revolucién Democratica no tuvo tiempo de subsanar las
omisiones.

En este punto es necesario recordar lo que sefialamos en los dos primeros puntos de
antecedentes de nuestra impugnacion, pues el Partido de la Revolucion Democratica
sabia que corria el riesgo de no alcanzar a subsanar las posibles omisiones que
pudiera llegar a presentar en las solicitudes que presentara posteriores al dia 25 de
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abril, y atn asi presentaron bajo su mas estricta responsabilidad y con conocimiento

de causa las solicitudes de registro antes citadas.

Quinto.- Que en fecha 1 de mayo del afio en curso, el Consejo Municipal en la sesion
a que se refiere el articulo 145 del Codigo Electoral declara improcedente la planilla
registrada por el Partido de la Revolucién Democratica en el municipio de Joaquin
Amaro, por las omisiones que presentaba y por haber fenecido el término para
subsanar omisiones sin que lo hubiera hecho.

Sexto.- Por estar inconforme con dicho acuerdo, el Partido de la Revolucion
Democratica presenta ante el Consejo Municipal de Joaquin Amaro, por conducto del
representante propietario de ese Partido ante el Consejo General Lic. Juan Cornejo
Rangel, en fecha 4 de mayo, recurso de revocacion en contra del acuerdo del
Consejo Municipal que declara la improcedencia del registro de la planilla de ese
instituto politico en el municipio de Joaquin Amaro.

En este punto debemos traer a colacion lo que sefiala el articulo 272 parrafo 1
fraccién i inciso a) que textualmente sefiala:

1.- Tienen personalidad para interponer los recursos contemplados en este libro:

|.- Los partidos politicos, a través de sus representantes legitimos entendiéndose por
estos:

a).- Los registrados formalmente ante el érgano electoral responsable, cuando éste
haya dictado el acto o resolucion impugnados. EN ESTE CASO SOLO PODRAN
ACTUAR ANTE EL ORGANO EN EL CUAL ESTEN ACREDITADOS.

Atendiendo al precepto legal anterior, el recurso de revocacién presentado por el
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General debié ser desechado del plano, por carecer dicho representante de
personalidad legal para promoverlo. Razonemos; EI Lic. Juan Corngjo Rangel es
representante solo ante el Consejo General, no asi ante el Consejo Municipal de
Joaquin Amaro, pues en ese Consejo Municipal ese partido tiene a su propio
representante, y conforme al articulo anterior, quieri debio presentar dicha revocacion
fue el representante ante el Consejo Municipal, pues el precepto invocado ordena que
solo podran actuar ante el 6rgano en e cual estén acreditados, a "contrario sensu", no
pueden actuar ante los 6rganos que no estén acreditados.

Por lo que dicha revocacion debio ser desechada de plano. Desde este momento
solicito que la aceptacién de dicha revocacién se tenga como una’ violacién al
principio de legalidad consagrado en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Septimo.- Que en la resolucién que recae a dicha revocacion, el Consejo Municipal
sorpresivamente y sin sustento legal alguno, y en incongruencia con €l acuerdo que
habia tomado el dia 1 de mayo, resuelve de manera distinta y declara la procedencia
del registro de la planilla del partido de la Revolucion Democratica atendiendo a los
siguientes razonamientos.

En la trascripcion que hace la responsable respecto del punto séptimo del capitulo de
hechos del recurrente sefiala:

"La Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral del Municipio de El
Plateado Joaquin Amaro, Zac., mediante oficio IEEZ-CME-2103-05-01, sin fecha,
dirigido a nuestro representante ante el Consejo Municipal Electoral, informa respecto
a la denegacion de nuestra solicitud de registro de la planilla del partido politico que
represento”.

Y continGa la responsable:

"El agravio que hace valer en este punto es procedente, pues el Consejo Municipal
Electoral de El Plateado de Joaquin amaro solo tiene facultades para resolver la
procedencia o improcedencia de los registros de las planillas de ayuntamiento por el
principio de mayoria relativa, no asi sobre los requisitos que deben satisfacer los
candidatos contenidos en la Lista de Regidores de Representacion Proporcional: En
su caso debié solo informar al Consejo General de la Irregularidad detectada en la
lista de candidatos a Regidores de representacion proporcional presentada por el
partido impugnante. Este agravio debera ser tomado en cuenta al momento de
resolver”.

Mas adelante en el parrafo final Gltimo renglon de la pagina 17 de la resolucion que
combato la responsable sefiala:

" _.sin embargo del anélisis del punto séptimo de los hechos, se desprende que la
autoridad responsable se excedié en sus facultades pues resuelve tomando en
cuenta la lista de regidores de representacion proporcional, y con ello niega la
procedencia del registro de la planilla de mayoria relativa, que en estricto derecho no
presentaba deficiencia alguna; si no que la afectacion era aplicable a la lista de
regidores de representacion proporcional, que la aprobacion de su procedencia o
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improcedencia corresponde solo al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas.

Esta valoracién por parte del Consejo Municipal es una aberracion legal, pues en
primero lugar el hecho a que se refiere el Consejo General en el punto séptimo del
escrito del recurrente, no es agravio, sino solamente un hecho, como la misma
responsable lo sefiala, y por la sola lectura de este hecho no se deduce ni un solo
agravio, pues no se sefiala en este punto de hechos la violacion de alguna
disposicion legal, y sin embargo, de la lectura de ese hecho, solo se entiende un acto
realizado por el 6rgano electoral municipal en uso de sus facultades, como lo fue una
notificacion, pero nunca este hecho por si mismo debié ser considerado como un
agravio.

La responsable en este punto le atribuye (sin que el recurrente lo pida) un agravio de
fantasia, que no existe, pero lo mas delicado es que la responsable acepte como
propio un hecho que no habia realizado, como lo fue la revision de los requisitos en la
lista de regidores de representacion proporcional, pues este acto fue realizado por el
propio Consejo General del Instituto Electoral del Estado. :

Por otro lado, para este razonamiento la responsable no sefiala alguna disposicion
legal aplicable, solo se concreta a decir que no tiene facultades para decidir respecto
de la lista de regidores de representacion proporcional, pero lo mas delicado, es que
el acuerdo que recurrié e Partido de la Revolucion Demdcratica, fue unicamente por
la declaracion de improcedencia del registro de la planilla, y este acto fue el tnico que
resolvié e Consejo Municipal de Joaquin Amaro, no existié ningin acuerdo respecto
de la lista de regidores de representacién proporcional, ni era materia de impugnacion
ante esé 6rgano municipal electo.rai, en otras palabras las facultades del 6rgano
electoral era resolver sobre la procedencia del registro de la planilla de mayoria
relativa, y asf lo hizo, y en ello no hubo exceso en sus facultades pues los articulos
145 y 146 facultan a los Consejos Municipales y Distritales para resolver sobre la
procedencia o improcedencia de los registros, por lo que su actuacion en el acuerdo
del 1° de mayo fue respetando el principio de legalidad que debe regir a los procesos
electorales.

En este respecto debo sefialar que el Partido de la Revolucion Democrética presento
recurso de revocacion también ante el Consejo General en contra del Acuerdo que
declaraba improcedente el registro de la lista de regidores por el principio de
representacion proporcional, y en la resolucién recaida a dicho recurso, el criterio del
Consejo General fue distinto pero acertado, y sobre todo apegado a derecho.

Por considerarlo absolutamente necesario me permito transcribir las consideraciones
del Consejo General a este respecto dentro de la resolucion recaida al recurso de
revocacion interpuesto por el Partido de la Revolucién Democrética en contra del
acuerdo que declaraba improcedente el registro de la Lista de Regidores por el
principio de representacion proporcional en el municipio de Joaquin Amaro,
Zacatecas:

"Sin embargo, del analisis de este punto primero de agravios, se desprende que la
autoridad responsable actué conforme a derecho, pues el partido actor debid
subsanar las omisiones legalmente notificadas que soportaba su solicitud de registro
de planilla de Ayuntamiento de mayoria relativa y su Lista de Regidores de
Representacién Proporcional para el municipio de El Plateado de Joaquin Amaro,
zacatecas, omisiones que como se ha manifestado anteriormente no fueron
subsanadas dentro del plazo previsto por el articulo 143 del Codigo Electoral vigente
ni tampoco se produjeron sustituciones dentro de ese mismo plazo. Por lo que el
principio de certeza se cumple a cabalidad ya que el acto realizado por el Consejo
General se produjo sobre hechos ciertos y apegados a derecho, esto es la existencia
de omisiones en la planilla de ayuntamientos y en la lista de regidores de
representacién proporcional que el partido conoci6 y se abstuvo de subsanarlas o de
sustituir indebidamente registrados para dos cargos de eleccién en un mismo proceso
electoral. El actuar del Consejo General fue imparcial, independiente de los poderes
de Estado, apegado a derecho y con objetividad que deriva de las constancias que
hasta las veinticuatro horas del dia treinta de abril del presente afio existian en la
solicitud de registro de planilla de ayuntamiento y de lista de regidores de
representacion proporcional presentada por el accionante. De otra manera considerar
procedentes los escritos de renuncia de los C.C. Flavio Rodriguez Flores y Roberto
Garcia Galvez al cargo de regidores de representacion proporcional, que no fueron
presentados en el término impuesto por la ley electoral a los partidos politicos para
subsanar las omisiones de sus solicitudes de registro, es conceder al partido
accionante un derecho con base en una violacion a la ley electoral.

Que respecto de los agravios que esgrime el actor recursal, es menester precisar que
los Consejos Municipales Electorales estan facultados para recibir las solicitudes de
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registro para la eleccion de ayuntamientos, tanto por mayoria relativa como por el
principio de representacion proporcional, segtn lo dispone el articulo 139, fraccion 1,
del Codigo Electoral vigente. Por tanto que hayan tomado conocimiento de la
iregularidad existente en la Lista de candidatos a regidores de representacion
proporcional presentada por el actor no vulnera ningun principio o disposicion
juridicos, pues los datos existentes en la planilla de ayuntamientos y en la Lista de
Regidores de representacion proporcional solo le han servido al Consejo Municipal
Electoral de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, para resolver unica y
exclusivamente sobre la procedencia o improcedencia de la Planilla de candidatos al
ayuntamiento, de mayoria relativa, para ese municipio; de tal manera que el organo
electoral munijcipal se abstuvo de hacer declaracion alguna sobre la procedencia o
improcedencia del registro de la lista dé candidatos a regidores de representacion
proporcional presentada para su registro, ante el Consejo General por el partido
imugnante.

Decimotercero.- Por lo expuesto en los”considerandos anteriores, es de concluirse
que en el presente recurso de revocacion interpuesto por el Licenciado Juan Cornejo
Rangel, en su caracter de representante propietario dél Partido de la Revolucion
Democrética, ante este organo electoral, los agravios vertidos por el recurrente no
son procedentes por los siguientes elementos:

A.- En la planilla de Ayuntamiento por el principio de mayoria relativa, presentada el
dia veintiséis de abril del afio en curso ante e Consejo General fueron postulados los
C.C. Flavio Rodriguez Flores y Roberto Garcia Galvez el primero como Presidente
Munical suplente y el segundo como sindico suplente.

B.- En la lista de regidores de representacion proporcional, presentada el dia
veintiséis de abril del afio en curso ante el Consejo General, fueron postulados los
C.C. Flavio Rodriguez Flores y Roberto Garcia Galvez el primero como segundo
regidor propietario y el sequndo como segundo regidor suplente.

C.- Que el partido actor fue notificado de estas omisiohes el dia treinta del mes
proximo pasado, esto es el dia siguiente al vencimiento del término de tres dias que
la ley de la materia en su articulo 143 otorga al drgano electoral para verificar que las
solicitudes de registro satisfacen los requisitos exigidos por los articulos 141y 142 del
Cadigo Electoral del Estado.

D.- Que en plazo establecido por la ley electoral el partido actor no subsano las
omisiones que se le notificaron, y tampoco realizé sustitucion alguna gue remediara la
solicitud de registro deficiente. '

TERCERO.- Por los razonamientos expuestos en Ios considerandos Cuarto a
decimotercero, es de confirmarse como en efecto se confimma, el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se aprueba el
registro de las Listas de Regidores por el principio de representacion proporcional...
no se aprueba y se declara improcedente el registro de la Lista de candidatos a
regidores de representacion proporcional presentadas por los siguientes Institutos
Politicos: Partido de la Revolucién Democrética para los municipios de Benito Juarez
y Joaquin Amaro...

Este criterio por parte del Consejo General es coherente con derecho, es apegado a
los principios rectores de los procesos electorales consagrados tanto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la Constitucion
Politica del Estado y el mismo Cdédigo Electoral.

La resolucion del Consejo Municipal recaida al recurso de revocacion interpuesto por
el Partido de la Revolucion Democratica, carece de la fundamentacion motivacion y
congruencia que debe contener toda resolucion, pues revoca un acuerdo basado solo
en el punto séptimo de hechos del escrito del Partido de la Revolucién Democrética,
que nada tiene que ver con un agravio, pero ademas no puede haber tanta
incongruencia entre dos resoluciones de dos 6rganos electorales tan cercanos, pues
se supone que los Consejos Municipales han sido capacitados por el Consejo
General, y en ese orden de ideas, debe haber congruencia ante una misma situacion
en cuanto a la forma de resolver por ambos Consejos Electorales, por lo que
reiteramos la resolucién del Consejo Municipal por tratarse del mismo asunto y de la
misma causal de improcedencia debe ser congruente con la Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado.
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LOS AGRAVIOS QUE SENALA EL RECURRENTE ASI COMO LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION SON LOS SIGUIENTES:

CONCEPTOS DE VIOLACION.- La resolucion que hoy recurro es violatoria del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo
pues no se apega a los principios de certeza, legalidad, objetividad, equidad e
imparcialidad que deben regir a todas las resoluciones de las autoridades electorales.

AGRAVIOS.

PRIMERO: La resolucion recurrida, causa agravios al Instituto Politico que
represento, en virtud de que la resolucion del Consejo Municipal Electoral del Partido
de la Revolucion Democréatica, en el sentido de declarar procedente el registro de la
Planilla de Ayuntamientos en el municipio de Joaquin Amaro, para ese partido, viola
en perjuicio de mi representado el articulo 116 fraccién cuarta inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues con dicha resolucion
desatiende el principio de imparcialidad que debe regir las resoluciones de los
organos electorales, a mayor abundamiento:

El Partido Accion Nacional fue el tnico y primer partido politico que registré a todos
sus candidatos atendiendo tanto a los lineamientos para el registro de candidaturas
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, como al Cédigo
Electoral, es decir el dia 25 de abril.

En esas circunstancias, nuestro instituto politico se esforzo y trabajo arduamente por
darle cumplimiento a las leyes en materia electoral, pues como Instituto Politico es
nuestra responsabilidad, y gracias a ese esfuerzo y apego a la legalidad no tuvimos
contratiempos en el registro de nuestras candidaturas. :

SEGUNDO: No es imparcial ni equitativo, 1a resolucion del Consejo Municipal de
Joaquin Amaro, pues al darle posibilidades abiertas a un partido que no cumplié en
tiempo con sus responsabilidades como Instituto Politico, atenta contra el trabajo
responsable que realizamos en Accién Nacional, y no es de justicia electoral que se
tomen acuerdos y resoluciones dando ventajas y facilidades de procedencia a actos
que claramente estan realizados fuera de los términos legales, como lo fue en este
caso el registro de la Planilla de Ayuntamiento en el municipio de Joaquin Amaro, y lo
que es peor, dejando en igualdad de circunstancias a los partidos politicos que si
dimos cumplimiento a la normatividad electoral.

TERCERO: Al violarse el principio de legalidad a que se refiere el articulo
Constitucional en comento, se causa agravios a mi representado porque las
circunstancias de competencia electoral cambian radicalmente en nuestro perjuicio,
dejando participar a un partido politico que no cumplié en tiempo y forma con sus
registros, pues en tal circunstancia existe un adversario mas que obtendr4 votos en
su favor, pero dicho adversario sin haber cumplido con los requisitos de ley para
poder participar, y de dejar subsistente ese registro estariamos ante un proceso
electoral viciado de origen.

LA PARTE CONSIDERATIVA Y PUNTOS RESOLUTIVOS DE

RESOLUCION IMPUGNADA, SON DEL TENOR LITERAL SIGUIENTE:

“CUARTO: Que en su escrito de recurso, el partido actor manifiesta en el capitulo de
hechos lo siguiente:

En el punto primero de este apartado manifiesta que:

En fecha 26 (veintiséis) de abril de el afio en curso, siendo las 23:45, horas presentd
ante la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado,
tal como se desprende del sello checador de recibido, asi como de la firma ilegible del
personal de dicho instituto, solicitud de registro de la planilla de candidatos de
Mayoria Relativa para integrar el Ayuntamiento de JOAQUIN AMARO, ZACATECAS
dentro del proceso electoral 2001, anexando todos y cada uno de los documentos
exigidos para cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 141 y 142 del
Codigo Electoral del Estado, para lo cual me pemito anexar copia simple de la
solicitud mencionada.

En el punto segundo de hechos, expresa el actor que.

"Asimismo, siendo las 23:55 horas del dia anteriormente sefialado, presenté solicitud
de registro en tiempo y forma legales ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto

LA
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Electoral, de la Lista de Candidatos a Regidores por el principio de Representacion
Proporcional para integrar el Ayuntamiento de Joaquin Amaro, Zacatecas dentro del
presente proceso electoral, cumpliendo todos y cada uno de los requisitos sefalados
en los articulos 141 y 142 del Cadigo Electoral del Estado”.
En el tercero de los puntos de hechos, el actor sefala que,
"... presentadas las solicitudes de registro, tanto de la Planilla de candidatos por el
principio de Mayoria Relativa, asi como la lista de candidatos de Regidores por el
principio de Representacién Proporcional, para contender en la eleccion del présente
affo para renavar el Ayuntamiento de JOAQUIN AMARO ZACATECAS, de acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 136, fracciones Il y IV del Cédigo de la materia".
Lo expresado por el actor recursal en estos tres puntos del capitulo de hechos de su
ocurso es cierto, conforme se desprende de las constancias que obran en autos del
recursa en estudio.
En el cuarto de los puntos de hecho, el recurrente expresa,
"El érgano electoral que admitié las solicitudes, que lo fue la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral, no remitid las mismas al Consejo Municipal
Electoral del municipio de referencia, con el fin de que el Presidente o Secretario del
6rgano electoral municipal verificara dentro del plazo legal de tres dias que se habia
cumplido con tocdos y cada uno de los requisitos exigidos por la Ley Electoral del
Estado".
Lo anterior no causa ningun agravio al actor pues el Consejo General del Instituto
Electoral tiene facultades para conocer del registro de las planillas de candidatos para
ayuntamiento por el principio de mayoria relativa, asi como para conocer de los
registros de las listas de candidatos a regidords de representacidn proporcional,
segun las facultades que le otorgan al 6rgano méaximo de direccion las fracciones XV
y XVI del articulo 91 del Cédigo electoral del Estado de Zacatecas
En el quinto de los hechos, manifiesta el partido actor,

.-.que en fecha 30 (treinta) de abril de 2001 (dos mil uno), a las 11:30 horas, recibi
notiﬁcacién de parte del personal auxiliar juridico del Instituto Electoral, referente a las
omisiones existentes en la solicitud de registro de |a planilla y lista de representacion
proporcional, para contender por el ayuntamiénto de El Plateado de Joaguin Amaro,
Zacatecas, documento anexo a la misma suscrito por el Licenciado José Manuel Rios
Martinez, Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, de la Junta Ejecutiva de dicho
Instituto Electoral, por lo que se da cuenta que: "LOS CC RODRIGUEZ FLORES
FLAVIO Y GARCIA GALVEZ ROBERTO, CANDIDATOS A PRESIDENTE
SUPLENTE Y SINDICO SUPLENTE RESPECTIVAMENTE SON TAMBIEN
CANDIDATOS EN LA LISTA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO
SEGUNDO Y TERCERO REGIDORES PROP[ETARIOS_“

"Dando un término improrrogable hasta las 23:59 horas de dia treinta de abril del afio
en curso para subsanar las omisiones sefialadas, o bien, sustituir las candidaturas.
Que efectivamente, el actor del presénte medio de impugnacién fue notificado a las
once (11) horas con treinta (30) minutos del dia treinta (30) del mes préximo pasado,
de las omisiones contenidas en la Planilla de Ayuntamiento por el principio de
mayoria relativa, que para la eleccion de autoridades del municipio de El Plateado de
Joaquin Amaro, Zacatecas, presentd para su registro ante el Consejo General del
Instituto, otorgandosele el término improrrogable hasta las veintitrés (23) horas con
cincuenta y nueve (59) minutos para que subsanara las omisiones que se le
notificaban, o bien, sustituyera las candidaturas contrarias a derecho.

Que igualmente es cierto, que tal notificacion la realizd personal de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto, y que el documento en que constan las
omisiones que se le notificaron esta firnado por el Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos del Instituto. Sin embargo, lo anterior no irroga perjuicio alguno al partido
recurrente, pues tal notificacion esta realizada conforme a defecho, si atendemos a lo
que establece el Cédigo Electoral del Estado, en su articulo 277, que en su fraccion |
dispone que son notificaciones personales las que impliquen un acto de autoridad
admita un recurso; como se desprende de la noftificacion, esta se realizd
personalmente, esto es se entendi¢ directamente con el representante propietario el
partido politico recurrente ante el Consejo General del Instituto y en el domicilio
sefialado para tales efectos, como se desprende del acta de ncotificacion levantada
para dejar constancia de ese acto procesal, en el que se hizo del conocimiento del
recurrente que los cc Rodriguez Flores Flavio y Garcia Galvez Roberto, candidatos a
Presidente Suplente y Sindico suplente, respectivamente, son también candidatos en
la lista de representacion proporcional como segundo y tercer regidores propietarios.
Que ademas, el personal de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
esta facultado para realizar las notificaciones correspondientes, que el 6rgano
electoral deba hacer a partidos politicos, ciudadanos, autoridades o cualquier otra
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persona que deba ser enterada de los actos o resoluciones del organo electoral, lo
anterior tiene su fundamento en el articulo 31, fraccién XV, parrafo segundo, del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, que en su parte
conducente sefiala:
"Articulo 31.- Son atribuciones y funciones del Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos, las siguientes:
laXiV.-..
XV.- Llevar a cabo todas las actuaciones y diligencias que le sean encomendadas por
el Consejo General, el Presidente o el Secretario Ejecutivo, en los términos del
presente reglamento.
Para lo anterior, los Coordinadores juridicos, cuando actien como Secretario del
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, seran fedatarios del Instituto, por lo que
respecta a las actas en que consten las diligencias o actuaciones celebradas.
Iguaimente, los Coordinadores juridicos seran oficiales notificadores en Ia
substanciacion de recursos o procedimientos administrativos que se tramiten en el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; y"
Que por tanto, la notificacién realizada al partido recurrente esta apegada a derecho,
pues se hizo cumplimiento las normas aplicables y por personal’ legalmente
autorizado lo que deviene en una actuacion ajustada a derecho que no lesiona al
actor del presente recurso.
"Por lo anterior se desprende que la solicitud de registro de la Planilla y lista de
representacion proporcional en comento, fue presentada ante el consejo general del
Instituto Electoral, el 26 de abril del afio en curso a las 23:45 horas y 23:55 horas
respectivamente y la notificacion lo fue hasta el dia 30 de abril a las 11:30, por
consecuencia el término de 3 dias que tenia el 6rgano electoral competente para
verificar los requisitos legales de las candidaturas habia fenecido para la autoridad
electoral, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 143 del Cédigo Electoral y por
tanto se daba por hecho la procedencia del registro de la planilla para contender por
el principio de mayoria relativa. : ]

Lo anteriormente expresado por el partido recurrente es una interpretacion unilateral y

parcial de la norma que se cita. Si bien es cierto que el organo electoral dispone de

tres dias para revisar la documentacion, este plazo inicia al dia siguiente de aquél en
que se recibe la documentacion del registro a revisar, pues la expresion legal es clara
en el articulo 143 del Codigo Electoral del Estado, que a la letra dispone:

Articulo 143.-

1. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el Presidente o Secretario
del organo electoral que corresponda, se verificara dentro de los 3 dias siguientes
que se cumplia con todos los requisitos sefialados en los articulos que anteceden,
si se omiten el cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificard de inmediato
al partido politico solicitante para que dentro del término improrrogable’ de 48
horas subsane los requisitos omitidos o sustituya la candidatura, siempre y
cuando esto pueda realizarse dentro de los términos que sefiald este Caddigo.

El legislador utiliza la expresion "se verificara dentro de los tres dias siguientes ..."

que se debe interpretar que seran los tres dias completos que sigan al dia en que sea

recibida una solicitud de registro de candidaturas por el 6rgano electoral que la debe
revisar, en este caso, por las facultades que le otorga la ley electoral, este érgano
puede ser el Consejo General, por conducto de su Presidente o de su Secretario

Ejecutivo, que conforme al articulo 31, fracciones VI, inciso e), XV y XVI, del

Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. por tanto los tres

dias siguientes para revisar la documentacion de una solicitud de registro de

candidaturas se inician el dia veintisiete (27) del mes de abril y concluyen el dia
veintinueve del mismo mes, considerando que la solicitud de registro de la Planilla de

Ayuntamiento por el principio de mayoria relativa fue presentada por el actor e| dia

veintiseis (26) del mes de abril del presente afio. Al efecto, es aplicable, por analogia,

la tesis jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén que reza:

" PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN

MATERIA ELECTORAL. COMO DEBE COMPUTARSE CUANDO SE ENCUENTRAN

ESTABLECIDOS EN DIAS...." :

De lo anterior se desprende que no se causa perjuicio o agravio al partido recurrente

en el presente medio de impugnacion.

"Ahora bien, el Consejo General del Instituto, mediante acuerdo de fecha 28 de

febrero del presente afio, en donde se aprueban los lineamientos para el Registro de

Candidatos ante los Consejos Electorales, visible en fojas numero 18 en su dltimo

parrafo establege:

10
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"si el partido politico presenta la solicitud de registro a mas tardar el dia 25 de abril, y
el érgano electoral no le notifica omisiones, se presume que fa solicitud y la
documentacién acompariada cumple con los requisitos legales”.

"Asimismo, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral, se tomé
atribuciones que no le confiere la ley, en virtud de que Unica y exclusivamente son
competentes para verificar todos y cada uno de los requisitos sefialados por la ley, lo
son el presidente o el secretario del 6rgano electoral respectivo, o sea el Consejo
Municipal Electoral de Joaquin Amaro (o en el caso extremo aunque la ley no lo
establece, seria el Secretario Ejecutivo o el Presidente del Consejo General del
Instituto), para lo cual nos reservamos el derecho de interponer lo que en estricto
derecho proceda para tal caso".

Que el partido recurrente presentd la solicitud de registro de la Planilla de
Ayuntamiento por mayoria relativa, para el municipio de El Plateado de Joaquin
Amaro el dia veintiséis del mes de abril, como el mismo impugnante lo reconoce en
su escrito recursal, por tanto, no le es aplicable el principio que cita de los
Lineamientos para el registro de candidatos a cargos de eleccion, que fueron
aprobados por el Consejo General del Instituto, que como se desprende de la cita que
hace en su ocurso, en tal lineamiento se especifica el dia veinticinco del mes de abril
proximo pasado, o sea, un dia antes de la presentacion de su solicitud de registro de
la planilla de ayuntamiento de mayoria relativa para el municipio sefialado.

Que por lo que respecta a que el Director de Asuntos Juridicos del Instituto se tomd
atribuciones que legalmente no le competen, porque la ley de la materia no le
concede tal atribucion, esto es, la de revisar la documentacion de los candidatos a
puestos de eleccion presentada por los partidos politicos a solicitar el registro de sus
candidatos, debe entenderse que es un argumento del partido actor para intentar
darle validez a sus agravios.

Que el articulo 31 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas sefiala cuales son las atribuciones del Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos, y su actuacion se ajusté a lo que expresamente dispone este articulo, en
sus fracciones VI, iniso ) y XV.

"Articulo 31.- Son atribuciones y funciones del Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos, las siguientes:

laV.-..

VI.- Asesoria y apoyo técnico al Secretario Ejecutivo con relacion a:

a)ad).-..

e).- Tramitar las denuncias, solicitudes y/o todas aquellas promociones en las que
deba recaer un acuerdo o resolucion juridica.

Vi aXIV.-..

XV.- Llevar a cabo todas las actuaciones y diligencias que le sean encomendadas por
el Consejo General, el Presidente o el Secretario Ejecutivo, en los términos del
presente reglamento.

Para lo anterior, los Coordinadores Juridicos, cuando actien como Secretario del
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, seran fedatarios del Instituto, por lo que
respecta a las actas en que consten las diligencias o actuaciones celebradas.
Igualmente, los Coordinadores Juridicos seran Oficiales Notificadores en la
substanciacion de recursos o procedimientos administrativos que se tramiten en el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; y"

Del contenido del inciso e) de la fraccion VI del articulo 31 del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, se desprende que es una atribucion del
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral Tramitar las solicitudes
a las que deba recaer un acuerdo o resolucion juridica, en apoyo técnico al Secretario
Ejecutivo del Instituto. De tal suerte, que si los partidos politicos presentan solicitudes
para obtener el registro de sus candidatos a los diferentes puestos de eleccion
popular, y a tales solicitudes les debe recaer un acuerdo cuando existan omisiones, y
el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos esta facultado para tramitar tales
solicitudes, esto es, realizar todos los actos necesarios para la diligenciacion del
asunto, hasta ponerlo en estado de resolucién, que por ley le compete al Consejo
General dictar el acuerdo o resolucion correspondiente. Por tanto, si la actuacion del
Director Ejecutivo de Asuntos és conforme a derecho, al partido actor no se le ha
conculcado o violentado derecho alguno.

En el sexto de los hechos el recurrente expone que,

"En fecha primero de abril afio 2001, en sesion extraordinaria del Consejo Municipal -

Electoral, llevada a cabo con el fin de aprobar el registro de planillas de candidatos
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para integrar el Ayuntamiento por el principio de mayoria relativa, especificamente en
el proyecto de acuerdo en apartado de considerandos segundo, se establece:
"Que el Consejero Presidente, con apoyo del Secretario Ejecutivo de este Consejo,
conforme lo que dispone el articulo 143 del Coédigo Electoral, verificé que se
cumpliera con los requisitos sefialados en los articulos 141 y 142 de la ley de I3
materia. Que de tal verificacion, una vez que se subsanaron las omisiones contenidas
por la ley electoral, se desprende que son de aprobarse y declararse procedente el
registro de las siguientes Planillas de candidatos a Ayuntamiento, por el principio de
mayoria relativa, presentadas por los partidos politicos conforme al anexo que se
agrega a este acuerdo.
"De la verificacién realizada en los documentos entregados con la solicitud de registro
de las Planillas de Candidatos a Ayuntamiento por mayoria relativa, se da cuenta que
las siguientes planillas no son de aprobarse, por lo que deben declararse
improcedentes, en virtud de que tienen las omisiones que a continuacion se detallan:
conforme al articulo 11 del Cédigo Electoral del Estado de Zacatecas nos marca
que; A T R
1. nguna persona podré ser reglstrada como candldato a dos 0 més cargos en el
. mismo proceso electoral. Los organos electorales competentes denegaran o
cancelaran el registro que se solicite o'se hublere practicado en contravenmén a
~ este precepto,
2. Esta disposicion . no es aplicable al, reg;stro de candldatos a Dlputados y
: Regldores de mayoria que también podra ser de representacion propor‘cnonal que
solicite un mismo partido, en los términos previstos en este Codigo..
"En el registro de la planilla del Partido de la Revolucion Democrética, de acuerdo a la
revision correspOndlente se encontrd .que el sefor Flavio Rodnguez Flores con
domicilio en, San Lorenzo Villanueva Zacatecas -que contlene como candidato a
Presidente Municipal Suplente y &l ‘Sefior. Roberto Garcia Gawez ‘originario y vecino
de El Plateado, Zacatecas, que’ contiende’ como: candidato. a 'Sindico Suplente,
aparecen en el Listado de la Plamlla de Representaclén Proporcmnal por el mismo
Partido,
"Cabe hacer mencién que de acuerdo a o antenor el Presudente y el Secretario
incurren en falsedad, ya que de la ‘acta del acuerdo de referencua seé menciona que
ellos verificaron toda la documentacioh de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 143
de la ley de la materia, mas sin 'embargo, se dice, que ellos hicieron notificaciones
respecto a las omisiones y mismas que fueron subsanadas cabe aclarar, como se
expone letras arriba, quien lo hizo ilegalmente |a verificacion de los requisitos legales
lo fue el Director EjECUtIVO de Asuntos Juridicos de la Junta Ejecutiva‘del Instituto
Electoral, y asimismo notifica extemporaneamente al suscnto referente a las
omisiones y no como lo afirma en el acuerdo mencionado”! 1 M
De lo expuesto en este plnto sexto de hechos, se desprende que el actor esgrime
como agravio, que el Consejero. Premdente y el Secretario Ejecutivo,del Consejo
Municipal  de El Plateado de Joaquin Amaro incurren en falsedad pues, a su
consideracion, estos dos funcionarios e[ectorales no revisaron toda la documentacion
de los candidatos de la Planilla de Ayuntamuento por. mayoria relativa presentada pof
el impugnante y que hicieron notificaciones’ respecto a'las omisiones que afirma
fueron subsanadas. Que también le causa agravio el que haya sido el Director
Ejecutivo de Asuntos Juridicos el Instituto el que haya hecho la verificacién de los
requisitos legales que la ley exige a los candidatos a puestos de eleccion, ademas de
que la notificacion relativa a las omisiones fue realizada extemporaneamente.
Es cierto que, la notificacion que se dice hicieron el Consejero Presidente y el
Secretario Ejecutivo no fue realizada por tales funcionarios electorales, pues obra en
autos que esa notificacion al partido actor, respecto de las omisiones contenidas en la
solicitud de registro y su documentacion, fue realizada por el perspnal de |a Direccion
Ejecutlva de Asuntos Juridicos. Sin embargo, el agravio consistente en que la
verificacién de I6s requisitos legales que la ley exige a los candidatos a puestos de
eleccion, haya sido realizada por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos no existe,
pues como se ha dicho anteriormente, la fraccion VI, inciso €) y XV del articulo 31 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas facultan al Director
Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral ha realizar los tramites
necesarios que correspondan a las solicitudes presentadas al 6rgano electoral, a las -
cuales debe recaer un acuerdo, supuesto que encierra las solicitudes de registro de
candidatos a puestos de eleccion que presenten los partidos politicos.
En el punto séptimo del capitulo de hechos, el recurrente expone:
"La Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral del Municipio de El
Platéado de Joaquin Amaro Zac., mediante oficio IEEZ-CME-2103-05-01, sin fecha,
dlrlgldo al nuestro representante ante el Consejo Municipal Electoral, mforma respecto
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a la denegacion de nuestra solicitud de registro de la planilla del partido politico que
represento”.

El agravio que se hace valer en este punto es procedente, pues el Consejo Municipal
Electoral de El Plateado de Joaquin Amaro sélo tiene facultades para resolver la
procedencia o improcedencia de los registros de las planillas de ayuntamiento por el
principio de mayoria relativa, no asi sobre los requisitos que deben satisfacer los
candidatos contenidos en la lista de regidores de representacion proporcional. En su
caso, debio solo informar al Consejo General de la irregularidad detectada en la Lista
de candidatos a regidores de representacion proporcional presentada por el partido
impugnante. Este agravio debera ser tomado en cuenta al momento de resolver.
QUINTO.- Que en el capitulo de agravios, el partido recurrente expone:

"4 AGRAVIOS Y DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS:

"1. Causa agravios a mi representado el acuerdo dictado por el Consejo Municipal
Electoral de Joaquin Amaro, Zac., de fecha primero de mayo del 2001, en virtud de
que se viola reiteradamente durante el procedimiento de registro de la planilla de
candidatos para integrar el Ayuntamiento del citado municipio por el principio de
Mayoria Relativa, los articulos 116 fraccion 1l inciso b) de la Constitucion Politica de
los estados Unidos Mexicanos, 38 de parrafo primero de la Constitucién politica del
Estado, asi como el 84 del Cédigo Electoral del Estado, en virtud de que todos i6s
actos llevados a cabo por la autoridad electoral responsable del acto reclamado viola
los principios rectores que toda autoridad electoral debera observar, tales como el de
objetividad, certeza, legalidad e independencia en todos y cada uno de los actos y
resoluciones dictadas por ellos, de tal suerte, como lo manifestamos en el apartado
de hechos de la presente demanda, especificamente en los puntos cuarto, quinto,
sexto y séptimo, la autoridad electoral responsable no actta conforme lo que la ley de
la materia le manda y le ordena.

La cita equivoca de los preceptos legales no es causa para que éstos no sean
analizados, el actor se refiere al inciso b) de la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos, que establece como
principios del orden legal electoral de los estados los de legalidad, imparcialidad,
objetividad certeza e independencia. Tales principios se encuentran réproducidos en
los demas articulos citados, 38, parrafo primero, de la Constitucion local y 84 del
Cédigo Electoral. Sin embargo, como se desprende de lo expresado por este érgano
electoral al analizar los puntos cuarto, quinto y sexto del capitulo de hechos del
recurso en estudio, no se han vulnerado los principios rectores del derecho electoral
en perjuicio del partido actor. Sin embargo, del andlisis del punto séptima de los
hechos, se desprende que la autoridad responsable se excedié en sus facultades,
pues, resuelve tomando en cuenta los la lista de candidatos a regidores de
representacion proporcional, y con ello niega la procedencia del registro de la planilla
de mayoria relativa, que en estricto derecho no presentaba deficiencia alguna, sino
que, la afectacion era aplicable a la lista de regidores de representacion ptoporcional,
que la aprobacion de su procedencia o improcedencia corresponde sélo al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. - o

"Il.- Al momento de presentar la solicitud de registro de planilla para la integracion del
Ayuntamiento de Joaquin Amaro, Zac., en tiempo y forma legales, ante la Oficialia de
Partes del Consejo General Electoral, del Instituto Electoral del Estado, de acuerdo a
los dispuesto por los articulos 136 fraccion 1lI, 141 y 142 del Cadigo Electoral, la
Autoridad Respopsable del acto reclamado, viola el articulo 143 de la ley de la
materia y por consecuencia causa agravios a mi representado, en virtud de que, una
vez recibida la solicitud de registro de la planilla citada, &l érgano que recibi6 la misma
deberia haberla remitido al Consejo Municipal Electoral, con el fin de que el
Presidente o el Secretario, verificara si se habran cumplido todos y cada uno de los
requisitos de procedibilidad de la solicitud mencionada, y en caso de que hubera
omisiones, hacer la notificacion correspondiente dentro dél término legal establecido
por la Ley. De tal suerte, la notificacion de omisiones para poder subsanar las

mismas, la realizé la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral, ‘

una vez que habia fenecido el término legal para ello, puesto que dicha notificacion se
realizd el 30 de abril del afio en curso, a las 11:30 horas, por lo que la autoridad
responsable, o en su caso el Secretario o Presidente del Consejo General deberia
haber realizado dicha notificacion.

Lo anteriormente expresado por el impugnante no es causa de agravio, pues es una
facultad concurrente del Consejo General, por conducto de su Consejero Presidente o
de su Secretatio Ejecutivo, éste Ultimo con la asesoria y apoyo técnico del Director
Ejecutivo de Asuntos Juridicos y el personal de esa Direccion Ejecutiva, lo anterior
por lo expresado por este ¢rgano electoral al analizar lo expuesto por el actor en el
punto sexto de los hechos de su escrito recursal.

EXPEDIENTE NUM; -002/2001.
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Es falso que el término para notificar al actor de las omisiones contenidas en su

solicitud de registro hubiese fenecido con anterioridad al acto de la notificacion,
celebrado el dia treinta (30) de abril del presente afio, a las once (11) horas con
treinta (30) minutos. El érgano electoral dispuso de los tres dias siguientes al de Ia
recepcion de la solicitud de registro presentada por el actor; esto es, verifico el
cumplimiento de los requisitos legales exigidos durante los dias veintisiete (27),
veintiocho (28) y veintinueve (29) del mes proximo pasado, y notificdé una vez

-concluido el plazo de verificacion, esto es, el dia treinta (30) del mes de abril del ario

en curso. Ademas, de que la notificacion de las omisiones detectadas se realizo
conforme a derecho, de conformidad a lo expuesto con anterioridad, pues el
legislador utiliza la expresion "se verificara dentro de los tres dias siguientes ..." que
se debe interpretar que seran los tres dias completos que sigan al dia en que sea
recibida una solicitud de registro de candidaturas por el érgano electoral que la debe
revisar, en este caso, por las facultades que le otorga la ley electoral, este érgano
puede ser el Consejo General, por conducto de su Presidente o de su Secretario
Ejecutivo, que conforme al articulo 31, fracciones VI, inciso e), XV y XVI, del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. por tanto los tres
dias siguientes para revisar la documentacion de una solicitud de registro de
candidaturas se inician el dia veintisiete (27) del mes de abril y concluyen el dia
veintinueve del mismo mes, considerando que la solicitud de registro de la Planilla de
Ayuntamiento por el principio de mayoria relativa fue presentada por el actor el dia
veintiséis (26) del mes de abril del presente ario.

lll.- Causa agravios el acuerdo multicitado, en virtud de que la autoridad electoral
responsable, viola el articulo 102 fraccion IV, en relacion con el 136 fraccion 1l del
Codigo Electoral, ya que el Consejo Municipal se toma atribuciones que no le confiere
la Ley, en tanto que, dentro de su acuerdo citado, menciona que el Presidente
Suplente y Sindico Suplente de la Planilla de mayoria relativa aparecen en la lista de
la planilla de representacion proporcional, de tal forma que la verificacion de todos y
cada uno de los requisitos de ley para los candidatos de la lista por el principio de
representacion proporcional le corresponde al presidente o secretario del Consejo
General, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 91 fraccion XV y 139 fraccion 1l
del Cédigo Electoral, mas sin embargo, el Consejo Municipal electoral citado,
efectivamente esta facultado por la Ley para determinar la procedencia de los
registros Unica y exclusivamente de las planillas a contender por el principio de
mayoria relativa y no las de representacion proporcional.

"Ahora bien, el Consejo Electoral cité a Sesién extraordinaria para el dia 3 de mayo
del presente afio, con el fin de aprobar en su caso las listas de candidatos a regidores
por el principio de representaciéon proporcional, de tal suerte que la Autoridad
responsable del acto reclamado, acttia sobre hechos inexistentes, en virtud de que a
la fecha el Consejo General no ha determinado si procedié los registros de las listas
de regidores por el principio de representacion proporcional".

Efectivamente, lo expresado por el impugnante es causa de agravio, pues este
organo electoral solo tiene facultades para conocer y resolver sobre la procedencia o
improcedencia de las solicitudes de registro de las Planillas de Ayuntamiento de
mayoria relativa y, en su caso, informar al consejo general de las omisiones
existentes en la Lita de Regidores de representacion proporcional para que sean
tomadas en cuenta al momento de resolver la procedencia o improcedencia del
registro de los regidores de representacion proporcional. Y como los candidatos que
integran la Planilla de Ayuntamiento por mayoria relativa para el municipio de El
Plateado de Joaquin Amaro, satisfacen los requisitos exigidos por la ley electoral en
sus articulos 141 y 142, debe revocarse el acuerdo de este Consejo Municipal
Electoral, en su parte conducente, para aprobar y declarar procedente el registro de la
Planilla de candidatos al Ayuntamiento de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas,
por el principio de mayoria relativa y pueda participar en el proceso electoral del afio
en curso.

Sexto.- El partido actor ofrece las siguientes pruebas para acreditar su dicho y sus
agravios:

"DOCUMENTAL PRIVADA.- Que consiste en copia simple de la solicitud de registro
de la planilla de candidatos de mayoria relativa para integrar el Ayuntamiento de
Joaquin Amaro Zac., presentada ante el Consejo General, de fecha 26 de abril del
ano en curso”.

"DOCUMENTAL PUBLICA.- Consisténte en la notificacion y anexo hecho por el
personal juridico del Instituto Electoral del Estado, de fecha 30 de abril de 2001".
"DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia debidamente certificada por el
Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal Electoral de El Plateado de Joaquin
Amaro, Zac".

EXPEDIENTE NUM: SSI-RR-002/2001.
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"DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en el Oficio nimero IEEZ-CME-2103-05-01,
dirigido a Héctor Alvarez Learios, representante del PRD ante el Consejo Municipal".
"DOCUMENTAL PUBLICA.« Consistente en el acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, de fecha 28 de febrero del 2001".

Como se desprende de su escrito, el actor recursal ho expresa si las pruebas
ofrecidas las adjunta a su escrito de recurso, o bien, solicita a una autoridad electoral
que las expida, porque habiéndolas solicitado en tiempo, no le fueron entregadas. Sin
embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 296, parrafo 2, del Codigo
Electoral del Estado, se debera resolver con los elementos que obren en autos.

En autos obran las siguientes pruebas ofrecidas por el recurrente:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Que consiste en copia simple de la solicitud de registro
de la planilla de candidatos de mayoria relativa para integrar el Ayuntamiento de
Joaquin Amaro, Zac., presentada ante el Consejo General, de fecha 26 de abril del
afo en curso.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la notificacién y anexo hecho por el
personal juridico del Instituto Electoral del Estado, de fecha 30 de abril de 2001.
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Oficio- nimero IEEZ-CME-2103-05-01,
dirigido a Heéctor Alvarez Leafios, representante del PRD ante el Consejo Municipal.
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, de fecha 28 de febrero del 2001. pruebas las anteriores
que son valoradas conforme a lo que dispone el articulo 302, parrafo 3, del Codigo
Electoral del Estado, haciendo prueba plena las documentales publicas; por su parte
la documental privada al relacionarla con los demas elementos que obran en el
expediente y por no haber prueba en contrario debe considerarse que también hace
prueba plena.

Séptimo.- Se da cuenta que en el presente medio de impugnacion no se presentaron
terceros interesados que hicieran valer derecho alguno, habiéndose hecho publico la
interposicion del presente recurso, mediante cédula que se fij6 en estrados de este
Consejo Municipal Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos 116,
fraccion IV, inciso d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38, fraccion VI, 42 y 43 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, 22, 23,
84, 102, fraccion 1V, 103, 141, 142, 143, 265, 266, parrafo 1° fraccion | inciso a), 271,

parrafo 1°, fraccion |, 272, 273, 277, 282, 290, 296, 297, 302, 303, 305 y demas '

relativos aplicables del Caédigo Electoral del Estado de Zacatecas, 22 y 31 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Consejo
Municipal Electoral de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, es de resolverse y
se resuelve; ‘

PRIMERO: El Recurso de Revocacion es el medio adecuado para impugnar los
acuerdos o resoluciones de los ¢rganos del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, por lo que el recurso interpuesto por el C. Licenciado Juan Cornejo
Rangel, en su caracter de Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica, ante el Consejo General de este Instituto es procedente.

SEGUNDQ: EI C. Licenciado Juaré Cornejo Rangel tiene reconocida su personalidad
como Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica, ante el
Consejo General de este Instituto. Ademas, el presente medio de impugnacién fue
presentado en tiempo y forma legales.

TERCERO: Por los razonamientos expuestos en los Considerandos Cuarto, en su
parte final y quinto, en su parte final, es de revocarse, como en efecto se revoca, el
punto resolutivo segundo del acuerdo de este Consejo Municipal Electoral, por el que
se declara improcedente el registro de la planilla de ayuntamiento presentada por el
Partido de la Revolucion Democratica, para contender en la eleccion municipal del
presente ario. ‘
CUARTO: En consecuencia, se declara procedente la solicitud de registro de la
Planilla de Ayuntamiento por el principio de mayoria relativa, presentada por el
Partido de la Revolucion Democratica, para participar en la eleccion de Ayuntamiento
de este municipio.

QUINTO: Notifiquese, conforme a derecho, al Representante Propietario del Partido
de la Revolucion Democratica ante este Consejo Municipal Electoral.

Dada en la Sesion del Consejo Municipal Electoral de El Plateado de Joaquin Amaro,
Zacatecas, del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a los quince dias del mes
de mayo de dos mil uno.

EXPEDIENTE NUM: SSI-RR-002/2001.
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Propietario del Partido Accion Nacional el C. Pascual Serrano Raygoza en fecha
quince de mayo del afio dos mil uno.

VIiL.- Como el recurso retine los requisitos de procedencia previstos en el articulo
288 del Codigo Electoral del Estado, con fecha cinco (05) de junio del afo en curso,
el Magistrado Ponente dicta el AUTO DE ADMISION, de conformidad con la fraccion
IV del articulo 296 del mismo ordenamiento y 39 del Reglamento Interior de este H.
Tribunal Estatal Electoral, por lo que se procede a éubstanciar el Recurso de
Revision interpuesto.

IX.- En fecha siete de junio del 2001 concluida la fase de substanciacion, el
Secretario General de Acuerdos de esta Sala elabor6 al efecto la certificacion de no
existir pruebas o diligencias pendientes por desahogar y CERRADA LA
INSTRUCCION de conformidad con lo previsto por el articulo 296 fraccion IV del
Cadigo Electoral vigente en el Estado, 41 dei Reglamento Interior de este H. Tribunal
Estatal Electoral, se pasé la pieza de autos ala vista del Magistrado Ponente quien
procede a formular el PROYECTO DE RESOLUCION al recurso que hoy se analiza,

al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO .- Esta Sala de Segunda Instancia del Tribunal Estatal
Electoral, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revision
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, 103 fraccion Ill. de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, 266 parrafo primero fracciéon | inciso
b) y 271 parrafo primero fraccion Il del Codigo Electoral del Estado, articulo 78
fraccion Ill inciso a) y 83 fraccion | inciso d) de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado.

SEGUNDO - Este 6rgano jurisdiccional considera que én el caso,
se encuentran satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 272 y 288 del
Caodigo Electoral del Estado para la procedencia del recurso de revision, como a

continuacion se razona.

a).- El medio de impugnacion fue presentado en forma escrita como se desprende

de autos, y se puede apreciar en el escrito que contiene el recurso la firma autografa
16
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del accionante representante propietario del Partido Accién Nacionalmézc?g ante
el Consejo Municipal Electoral de el Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas, tal y como
lo sefiala el articulo 288 parrafo primero fraccion | y Il del Codigo Electoral vigente
en el Estado.

b).- Legitimacién y personeria. El Partido Accién Nacional se encuentra debidamente
legitimado para promover este recurso, habida cuenta que el mencionado articulo
272 parrafo primero dispone que tienen personalidad para interponer los recursos
contemplados en este libro, los partidos politicos a través de sus representantes
legitimos. En la especie, de constancias de autos se desprende que la parte
accionante tiene caracter de partido politico nacional, de ahi que resulte manifiesta
la legitimacién del Instituto politico actor, en términos del precepto legal antes
invocado.

La personeria de qUien suscribe la demanda, esta debidamente
acreditada en el oficio certificado que obra en autos a fojas 213 y 214, de donde se
desprende que el C. Pascual Serrano Raygoza es el Representante Propietario del
Partido Accion Nacional, acreditado ante el Consejo Municipal Electoral del Plateado
Joaquin Amaro, Zacatecas, de conformidad con el articulo 272 parrafo primero
fraccion | del Cédigo Electoral en vigor.
¢).- Es oportuno, toda vez que fue promovido dentro del plazo legal establecido por
el articulo 273, 269 y 270 del Cédigo Electoral del Estado, mismos que sefialan:"
273.- 1.- Los recurso de revocacion, revision y apelacion deberan interponerse
dentro de los 3 dias siguientes contados a partir de aquél en que el actor tenga
conocimiento o se hubiese notificado el acto o resolucion que se recurra”.

"Articulo 269.
1.- Durante el proceso electoral, todos los dias y horas son habiles, los plazos se
computaran de momento a momento; si estan sefalados por dias, éstos se
consideraran de veinticuatro horas".
"Articulo 270.
1.- El computo de los términos se hara a partir del dia siguiente de aquél en que se
hubiera notificado el acto o resolucion correspondiente.”
Por su parte el articulo 278.- " 1.- El representante del Partido Politico que haya
estado presente en la sesion del Consejo, que actud o resolvi6, se entendera que
queda notificado del acto o resoluciéon comrespondiente para todos los efectos
legales."”

- De la transcripcion de estas disposiciones legales, se puede
argumentar a contrario sentido, que en la época que transcurre entre dos procesos

electorales seran dias habiles todos con excepcién de sabados y domingos, y
17
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aquellos que por disposicion legal no sean laborables. En este sentido y toda vez que
nos enconiramos en proceso electoral, para efecto del computo de los términos,
éste iniciara al dia habil siguiente de aquel en que se notificé el acto o la resolucion
impugnada.

Sobre estas bases, esta Sala de Segunda Instancia concluye que
si, como consta en autos, la resolucién hoy impugnada quedé debidamente
notificada, puesto que como se desprende de las actuaciones que obran en autos,
concretamente en la foja 208, del acta de sesion ordinaria celebrada por el Consejo
Municipal Electoral el Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas, en fecha quince de mayo
del presente ario, se puede apreciar que en el acto se conté con la presencia del
Ciudadano Pascual Serrano Raigoza representante del partido promovente, y en
consecuencia quedd notificado de conformidad con® el articulo 278 del Cddigo
Electoral, por tanto la notificaciéh surti6 efectos el dia habil siguiente, es decir, el
dieciséis y el plazo para la interposicion del recurso concluyo el dieciocho de mayo
de este afio.

En consecuencia, si el recurso cuyo estudio nos ocupa se
presento ante el Consejo Municipal Electoral de el Plateado Joaquin Amaro,
Zacatecas el dieciocho de mayo del afio sefialado, nos permite sefialar que es
incuestionable que su presentacion resulta oportuna.

En vista de lo anterior, resulta claro que en la especie se cumple
con los requisitos sefalados en los preceptos legales adjetivos invocados al inicio
de este considerando, por lo que es procedente entrar al estudio de fondo de Ia
cuestion planteada en el presente medio de impugnacion.

TERCERO.- El Recurso de Revisibn es un medio’ de
impugnauon jurisdiccional que, para garantizar la legalidad de los actos y
resoluciones de la autoridad electoral, interponen los partidos politicos a través
de sus representantes legitimos, los ciudadanos y candidatos por su propio derecho,
y aquéllos que acrediten tener un interés juridico derivado de un acto o resolucion
que se pretenda impugnar, seguin lo disponga en cada caso la ley, afin de impugnar
las resoluciones recaidas a los recursos de revocacion, los actos y resoluciones de
los érganos del Instituto Electoral del Estado, garantizando este recurso, al igual que
el de inconformidad y apelacion Ia legalidad de los actos y resoluciones de la
autoridad electoral.

El principio de legalidad supone la exigencia que todo acto de
autoridad debe realizarse conforme al texto expreso de la ley, tomando en cuenta su

espiritu y la interpretacion juridica que es exigible en los términos de lo establecido
18
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por el parrafo segundo y cuarto del articulo 14 de nuestra norma fundamental que a
la letra sefiala:" nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o sus
propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho™. Y el parrafo segundo: "en los juicios del orden civil, la
sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacién juridica

de la ley y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho”.

Una vez sefialado el objeto que tiene el presente recurso y que
es garantizar la legalidad de los actos y resoluciones de la autoridad electoral, se
procede a hacer el correspondiente estudio al presente caso, en donde se aprecian
diversas irregularidades en que incurre el Consejo Municipal Electoral de el Plateado
Joaquin Amaro, Zacatecas , que van desde la falta de firma por parte del Consejero
Presidente Maria Guadalupe Villa Sotelo y de la Secretaria Ejecutiva de ese Consejo
Ma. Elba Marquez Garcia, en actuaciones tales como la resolucién de fecha quince
de mayo del presente al recurso de revobacién, asi como en las actuaciones
practicadas por esa autoridad dentro del recurso de revocacion tales como actas de
sesiones y autos que Unicamente se encuentran firmadas por la C. Licenciada Ma.
Elba Marquez Garcia, Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal Electoral del
Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas, no asi por la Consejera Presidente de ese
drgano electoral en donde ella es la titular y cabeza de dicho 6rgano, incumpliendo
con su obligacion de acuerdo a las atribuciones que la ley de la materia le establece
en el articulo 103 parrafo segundo del Cédigo Electoral vigente que sefiala:" Los
presidentes seran auxiliados en sus funciones por los Secretarios de los Consejos
Municipales.", el articulo 4 parrafo segundo inciso i) del Reglamento de Sesiones
del Consejo General, los Consejos Distritales y Municipales Electorales prevé:" 2.-
Respecto de las sesiones de los Consejo General, Distritales y Municipal,
corresponde al Secretario: a)...;b...;c...d)...;e)...;)...;g)...;h)....;i).- Firmar junto con el
Presidente del Consejo, todos los acuerdos y resoluciones que éste emita."

‘ Ademas tenemos que existen constancias que estan
presentadas en algunos casos en copia, cuando se entiende que las actuaciones de
acuerdo al procedimiento, deben ser originales; asi como también existen
constancias repetidas, como es el caso del escrito que contiene el recurso de
revocacion, mismo que al haberse recibido carece del sello de recepcién por parte
del o6rgano electoral que dicté la resolucion, pues como se puede apreciar

Unicamente aparece dia, hora y firma de quien recibio, existe repeticién de oficios
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presentados por el actor, los cuales son en copia y con caracteristicas diferentes,
consistente en que no estan certificados por la Secretaria Ejecutiva de dicho Consejo
Municipal, carecen de sello, hora y firma de quien los recibi6; otros son simples sin
haber sido recibidos, y los que aparecen con el sello de recibido son los que se
presentaron ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado. Ademas existen actuaciones que fueron celebradas por la Coordinacion

" de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos de ese Instituto, actuaciones que
fueron presentadas en copia simple y que al momento de requerirlas son
debidamente certificadas, irregulares como lo veremos mas adelante en la resolucion
impugnada.

Aun con todo ello el Consejo Municipal Electoral de el Plateado
Joaquin Amaro, Zacatecas en fecha quince de mayo del presente afo declara la
procedencia de la Planilla de candidatos por el principio de Mayoria Relativa a
contender en el presente proceso electoral por ese Municipio, por el Partido de la
Revolucion Democrética.

La Sala considera que ante la pretension del actor y la existencia
del acto impugnado, alin y con las irregulaﬁdades gue se senalaron, se traduce en
una realidad que por su trascendencia le irroga perjuicio al partido actor y demas
institutos que se encuentran en iguales condiciones, ya que si retomamos lo que
sefiala nuestro ordenamiento legal encontramos que la interposicion de los medios
de impugnacién no producird efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto
impugnado, es asi como permanece latente el hecho de que en la resolucion dictada
por la responsable, se haya revocado un acuerdo como lo es el de fecha primero de
méyo del presente afo, el cual hasta este momento, se considera celebrado
validamente por el Consejo Municipal Electoral, como lo sefiala el actor en el
presente recurso. Y tomando en consideracion los tiempos cortos y fatales, de los
procesos electorales, esta Sala de Segunda Instancia con plenitud de jurisdiccion
y al deber que tiene de velar por la legalidad de los actos y resoluciones que emiten
en el ejercicio de sus funciones los 6rganos electorales, decide entrar al fondo en el
presente recurso de revision, que es precisamente el medio idoneo para revisar el
actuar de los 6rganos que integran el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

En estas circunstancias, de autos se desprende la existencia de
la resolucion que emite el Consejo Municipal Electoral de el Plateado Joaquin Amaro,
Zacatecas, si analizamos el informe circunstanciado presentado por la Consejero
Presidente de ese 6rgano electoral, donde reconoce expresamente que el quince de
mayo del presente afio el Consejo Municipal Electoral resolvié el recurso de

revocacion que interpuso el Partido de la Revolucion Democratica, asi como también
20
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del acta de sesion celebrada en esa fecha, en la que se indica que existié el acto que
hoy se impugna, pese a que la resolucion carece de firma, maxime que dicha sesién
fue validamente celebrada ya que se encontraba el nimero de miembros requeridos
para integrar el quérum legal. En el orden del dia de dicha sesion, concretamente en
el punto nimero siete, se refiere textualmente asi:" APROBACION EN SU CASQ,
DEL PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO MUNICIPAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS AL RECURSO DE REVOCACION
INTERPUESTA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA , EN
CONTRA DEL ACUERDO DE FECHA PRIMERO DE MAYO DEL ANO DOS MIL
UNO, POR LO QUE ESTE CONSEJO MUNICIPAL APRUEBA LA IMPROCEDENCIA
DEL REGISTRO DE LA PLANILLA DE AYUNTAMIENTO POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA PRESENTADA POE (SIC) EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA ;"... y al momento de que se les solicita el sentido de
su voto, este punto fue aprobado por "UNANIMIDAD CON CINCO VOTOS A
FAVOR", '

CUARTO.- Expuesto lo anterior y una vez que el criterio de la
Sala fue entrar al fondo de la cuestién plantéada, tenemos que la parte actora en el
capitulo de los agravios sefala que la resolucién recurrida le causa agravio en virtud
de que el Consejo Municipal Electoral de el Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas no
fue imparcial en el momento que dicté la resolucion recaida al Recurso de
Revocacion interpuesto por el representante del Partido de la Revolucién
Democratica acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
toda vez que declaré procedente el registro de la planilla de Ayuntamiento en ese
Municipio, y que la resolucién violenta el principio de imparcialidad previsto por el
articulo 116 fraccion 1V inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, principio que tutela debe regir a la resolucion aplicable al caso que nos
ocupa.

Sefiala que no es imparcial ni equitativa la resolucion del Cohséjo
Municipal Electoral de el Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas pues al darle
posibilidades abiertamente a un partido que no cumpli6 en tiempo con sus
responsabilidades como Instituto Politico, y que no es de justicia electoral que se
tomen acuerdos y resoluciones dando ventajas y facilidades de procedencia a actos
que claramente estan realizados fuera de los términos legales, como el registro de la

Planilla de Ayuntamiento en el Municipio de Joaquin Amaro, Zacatecas.

Considera también el actor en su medio de impugnaciéon que se

viola el principio de legalidad previsto en el articulo 116 Constitucional ya sefialado
21
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en parrafos anteriores, considerando que las circunstancia@’z'm%petencia

electoral cambian radicalmente en su perjuicio, dejando participar a un partido
politico que no cumplié en tiempo y forma con sus registros, pues en tal circunstancia
existe un adversario mas que obtendra votos en su favor, pero dicho adversario sin

haber cumplido con los requisitos de ley para poder participar.

Cabe sefalar que los principios de legalidad e imparcialidad
aludidos por el promovente del Partido Accion Nacional, como agravio en su perjuicio
lo ubicamos en nuestro Ordenamiento Electoral vigente en el que expresa:" 1.- La
aplicacion de las disposiciones de este Codigo corresponde, en sus respectivos
ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal Estatal Electoral y a la Legislatura
del Estado. Es responsabilidad de éstos organos, asi como de los Consejos
Distritales y Municipales y las Mesas Directivas de Casilla, que en los procesos
electorales locales se cumpla con los principios rectores establecidos en la
Constitucion del Estado: la libertad, efectividad del sufragio, la certeza, legalidad,
equidad, independencia, imparcialidad y objetividad en todos los actos y resoluciones
electorales. ‘

Como podemos ver, la parte actora en el capitulo de agravios
omite identificar los articulos contemplados en la legislacion vigente, que considera,
que la autoridad responsable violé al momento de dictar “Ia resolucion de fecha
quince de mayo del presente afio, no obstante que tal orﬁisic’)n no es Gbice para
desatender, ya que con la figura juridica denc')minada suplené;ia de la queja, y que si
el recurso interpuesto adolece de fundaméntos de derecho_qﬁe se estimen violados,
bastara con que éstos puedan‘ser deducido's claramente de los hechos exb_uestos
en el mismo recurso, donde si sefialan algunos ordenamientos juridicos, cOmo se
senalaenla mgunente tesis de jurisprudencia.

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL. Debe estimarse que los agravios aducidos por
los inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de
los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en el de los hechos, o en el de Jos puntos
petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda

claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
22
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consideren fueron cometidas por la autoridad responsable

exponiendo los razonamiento Iégico - juridicos a través de los
cuales se concluya que Ila responsable o bien no aplico
determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplico otra sin resultar pertinente al
caso concreto; o en todo caso realizo una incorrecta
interpretacién juridica de la disposiciéon aplicada.

Sala Superior. S3ELJ 02/98

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-107/97.
Partido Revolucionario Institucional. 9 de octubre de 1997.
Unanimidad de voftos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.
Partido de la Revolucion Democratica. 26 de agosto de 1998.
Unanimidad de votos.

Juicio de revision -constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.
Partido del Trabajo. 26 de agosto de 1998. Unanimidad de votos.
TESIS DE JURISPRUDENCIA J.2/98. Tercera Epoca. Sala Superior.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de votos.

En el capitulo de antecedentes en relacion con el agravio del
presente Recurso de Revision se deduce que el promovente sefiala que la solicitud
de Registro de Planilla por el principio de Mayoria Relativa a contender en la
presente eleccion por el Municipio de el Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas
presentada por el C. Licenciado Juan Cornejo Rangel representante propietario
acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por el Partido
de la Revolucion Democratica es extemporanea, puesto que la presentd ante el
Consejo General de dicho Instituto el dia veintiséis de abril del presente afio,
pasando por alto dicho representante el acuerdo que se habia tomando por parte del
Consejo General en fecha veintiocho de febrero de este afo, concretamente el
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el
que se aprueban los lineamientos para registro de candidatos ante los Consejos
electorales de Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a cargos de eleccion
popular para integrar la Legislatura y Ayuntamientos del Estado en este afio. Acuerdo
en el cual estuvieron presentes los representantes legales de los diversos partidos
politicos y aprobaron dicho acuerdo, mismo que estableci6 como ultimo dia de

registros el veinticinco de abril de este afio y asi de esa forma evitar que alguien se
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quedara sin posibilidades para subsanar las posibles omisiones en las solicitudes de

registro.

Para determinar si efectivamente el actor en este recurso
tiene razén o no, es necesario analizar los argumentos que esgrime la
autoridad responsable al momento que declara procedente la solicitud de
registro de Planillas a candidatos por el principio de Mayoria Relativa, en la
resolucion al Recurso de Revocacion emitida por la autoridad responsable:

La primera labor a realizar es establecer claramente donde
se presentd la solicitud de registro de la planilla por Mayoria Relativa, puesto
hay contradiccion ya que la autoridad responsable en su resolucion se
contradice en lo que respecta a el lugar donde se presento la solicitud de
registro, asi como a la autoridad que realizé el procedimiento de registro de
candidatos, puesto que en un lado se sefiala que se presenté ante el Consejo
General y en otro sefala que fue presentada ante el Consejo Municipal
Electoral de el Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas, lo cierto es que de las
constancias que integran el presente expédiente se deduce por un lado, que
dicha solicitud de registro de la Planilla por el principio de Mayoria Relativa
debidamente certificada, y que presenté el Partido de la Revolucion
Democratica iba dirigida al Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas en fecha veintiséis de abril del
presente aio, documento que obra a fojas 223 a la 226 de autos la cual no
presenta el sello de recibido por la autoridad a la que va dirigido, asi como

" tampoco el dia, firma y hora en que se recibio. Se expresa como quedo
asentado en los resultandos que al igual que el documento anterior, fueron
requeridos por esta Sala a efecto de sustanciar el expediente, otros
documentos entre los cuales encontramos oti'o oficio dirigido a esa autoridad,
redactado en forma diferente donde esta solicitando el registro de la planilla
por el principio de mayoria relativa, por parte del Partido de la Revolucion
Democratica el cual carece de sello, dia, hora y firma de recepcion de la
autoridad a quien va dirigido y que obra a foja 222 y otra a folio 136 certificada
por el Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal la que adolece de sello, dia,
hora y firma. Haciendo una busqueda en las constancias que obran en el
expediente tenemos que hay varias copias simples de dicha solicitud en la que
aparece el sello, dia, hora y firma de recibido por parte de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General a fojas 71, 112, 121, 123, 125 de autos. Y no sélo

eso por si fuera poco encontramos también di~" ~ oficio en copia simple con el
24
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sello, firma y dia en que se recibio por parte del Consejo Municﬂ%ﬁ%ml de
EL Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas con la diferencia de que se presento el
veintisiete de abril del presente afio y no el veintiséis como se aprecia en las
demas documentales, documento que obra a foja 123 de autos.

A efecto de sefialar ésta y demas situaciones irregulares se
transcriben algunos de los elementos que sirven de base, a la responsable
para que en su momento haya decretado la procedencia de la Planilla de
candidatos por el principio de Mayoria Relativa y asi esta Sala estar en aptitud
de revisar dicho procedimiento. En este punto a efecto de establecer la
contradiccion en lo referente a el lugar donde se presenté la solicitud de
registro tenemos que a foja 158 de autos se seifala: " PRIMERO.- En fecha
veintiséis de abril del afio en curso, a las veintitrés (23) horas con cuarenta y cinco
(45) minutos, se recibié por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas la solicitud de registro de la Planilla de candidatos Al
Ayuntamiento de El plateado de Jo:aduin Amaro, Zacatecas por el principio de
Mayoria Relativa, presentada por el Partido de la Revolucion Democratica, por
conducto de su representante propietario ante el Consejo General, C. Licenciado
Juan Cornejo Rangel"... Asi como también consta que diez minutos después
presentd la lista de candidatos a regidores de Representacion Proporcional para
dicho ayuntamiento."

En el considerando segundo de la resolucion al recurso de
revocacion a foja 159 de autos se desprende que:" SEGUNDO.- Durante los dias
veintisiete (27), veintiocho (28) y veintinueve (29) del mes de abril de este afio, la
documentacion de los candidatos integrantes de la planilla de mayoria relativa y de
la lista de regidores de representacion proporcional fue revisada por el personal de
la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, conforme lo establece el articulo 143 del Cédigo Electoral del Estado de
Zacatecas. Transcurridos los tres dias que la ley electoral concede al drgano
electoral para la revision de la documentacion que a los candidatos exigen los
articulos 142 y 143 del Codigo de la materia, el dia treinta (30) de abril de este ario.
Al partido de la revolucién democratica, por conducto de su representante propietario
ante el Consejo General, licenciado Juan Cornejo Rangel, se le notificaron los
requisitos omitidos, para que los subsanara o realizara las sustituciones
correspondientes”...

Y, a efecto de sefialar en que momento entra la participaciéon
del Consejo Municipal Electoral de el Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas, en el

registro de dicha planilla, tenemos, puesto que de autos no se desprende el
25
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oficio o documento que acredite el envio del Consejo General al Consejo
Municipal Electoral de dicha planilla, a foja 159 de autos, lo siguiente:
"TERCERO.- El dia primero (°1) del mes en curso, este Consejo Municipal Electoral
sesiond para dar cumplimiento a lo que dispone el Cadigo Electoral del Estado de
Zacatecas, en su articulo 145. En esa sesion se expidid el acuerdo por el cual se
determind la procedencia del registro de las planillas de candidatos al Ayuntamiento
de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, presentadas por los institutos politicos
Partido Accion Nacional y Partido Revolucionario Institucional; ademas se determino
la improcedencia del registro de la Planilla de candidatos al Ayuntamiento de El
Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas, presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica”...

El anterior parrafo se contradice, al senalar en dicha
resolucion a foja 160 de autos lo siguiente:" CUARTO.- Por considerar que el
acuerdo emitido por este Consejo General en fecha primero (°1) de mayo del afio en
curso, le causa agravios, el Partido de la Revolucion Democratica; por conducto de
su representante ante el Consejo General del Instituto Electoral, Licénciado Juan
Cornejo Rangel, presentd recurso de Revocacién el dia cuatro (4) del mes en curso,
expresando los agravios que a su juicio le causa el acuerdo combatido, y ofrecio las

pruebas que considerd pertinentes para sus intereses”...

En foja 164 de autos, referente a la resolucién hoy
impugnada se transcribe uno de los hechos que agravia al recurrente en el
recurso de revocacion donde expresa:" El érgano electoral que admitié las
solicitudes, que lo fue la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral, no remitié las mismas al Consejo Municipal Electoral del municipio de
referencia, con el fin de que el Presidente o Secretario del 6rgano electoral municipal
verificara dentro del plazo legal de tres dias que se habia cumplido con todos y cada
uno de los requisitos exigidos por la Ley Electoral del Estado”.

A este punto de hechos sefalado por el recurrente en el
recurso de revocacion visible en la misma foja sefalada en el parrafo anterior,
la autoridad responsable argumenta que:" Lo anterior no causa ningun agravio al
actor, pues el Consejo General del Instituto Electoral tiene facultades para conocer
del registro de las planillas de candidatos para Ayuntamiento por el principio de
Mayoria Relativa, asi como para conocer de los registros de las listas de candidatos
a Regidores de representacion proporcional, segun las facultades que le otorgan al
organo maximo de direccion las fracciones XV y XVI articulo 91 del Cddigo Electoral

del Estado de Zacatecas."
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Ademas seiiala a foja 166 de autos Iov‘si%ﬂ@: "Que

igualmente es cierto, que tal notificacion la realizé personal de la direccion Ejecutiva

de Asuntos Juridicos del Instituto, y que el documento en que consta las omisiones
que se le notificaron esta firmado por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del
Instituto. Sin embargo, lo anterior no irroga perjuicio alguno al partido recurrente
pues tal notificacion esta realizada conforme a derecho... Que ademas el personal de
la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto esta facultado para realizar
las notificaciones correspondientes, que el érgano electoral deba hacer a partidos
politicos, ciudadanos, autoridades o cualquier otra persona que deba ser enterada de
los actos o resoluciones del érgano electoral, lo anterior tiene su fundamento en el
articulo 31, fraccion XV, parrafo segundo, del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas...” |

Continua diciendo la responsable a foja 169 de autos:" Que
por lo qué respecta a que el Director de Asuntos juridicos del Instituto se tomo
atribuciones que legalmente no le competen, por que la ley de la materia no le
concede tal atribucién, esto es la de revisar la documentacion de los candidatos a
puestos de eleccién presentada por los partidos politicos al solicitar el registro de su
candidatos, debe entenderse que es un argumento del partido actor para intentar
darle validez a sus agravios"...

"Del contenido del inciso e) de la fraccién IV del articulo 31 del
Reglamento Interior del Instituto electoral del Estado de Zacatecas, se desprende
que es una atribucion del Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral tramitar las solicitudes a las que deba recaer un acuerdo o resolucidon
juridica, en apoyo técnico al Secretario Ejecutivo del Instituto... y el Director Ejecutivo
de Asuntos Juridicos esta facultado para tramitar tales solicitudes, esto es , realizar
todos los actos necesarios para la diligenciacion del asunto, hasta ponerio en estado
de resoluciéon, que por ley le compete al Consejo General dictar el acuerdo o

resolucion correspondiente". (folio 170 al 171

En foja 173 de autos, tenemos que la autoridad responsable
razona lo siguiente en relacion con el punto séptimo del capitulo de hechos
presentado por el actor del recurso de revocacién:" El agravio que hace valer en
este punto es procedente, pues el Consejo Municipal Electoral de El Plateado
Joaquin Amaro solo tiene facultades para resolver la procedencia o improcedencia
de los Registros de las Planillas de Ayuntamiento por el principio de mayoria

relativa, no asi sobre los requisitos que deben satisfacer los candidatos en la Lista de
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Es importante el razonamiento que hizo Ia autoridad
responsable en dicha resolucion afoja 17y 174, 178 de autos: "Sin embargo, del
analisis del punto séptimo de los hechos, se desprende que la autoridad
responsable se excedié en sus facultades, pues resuelve tomando en cuenta los la
(sic) Lista de candidatos a regidores de representacién proporcional, y con ello niega
la procedencia del registro de la Planilla de mayoria relativé, que en estricto derecho
NO presentaba deficiencig alguna; sino Iqué la éfectacién era aplicable a la Lista de
Regidores de representacion proporcional, que Ia aprobacion de sy procedencia o
improcedencia corresponde solo al Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas".

Procedencia o improcedencia de las solicitudes de registro de las Planillas de
Ayuntamiento de mayoria relativa y, en su caso informar al Consejo General de las
dmisiones existentes en la lista de Regidores de representacion proporcional para
que sean tomadas en cuenta g momento de resolver la procedencia 0
improcedencia del registro de los regidores de representacion proporcional. Y como
los candidatos que integran la Planilla de Ayuntamiento por mayoria relativa para el
Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro satisfacen los requisitos exigidos por Ia
ley electoral en sus articulos 141 y 142, debe revocarse el acuerdo de este Consejo
Municipal Electoral, en su parte conducente, para aprobar y declarar procedente el
régistro de la Planilla de candidatos al Ayuntamiento de E| Plateado Joaquin Amaro,
Zacatecas, por el principio de mayoria relativa y puede participar en el proceso

electoral del afio en cursos."

En base a éstos argumentos esgrimidos por la autoridad
responsable se admite Ia procedencia del registro de solicitud de la Planilla de
candidatos por Mayoria Relativa, a contender en e Municipio de el Plateado Joaquin
Amaro, Zacatecas en el presente proceso electoral, presentado por el Partido de |
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Revolucion Democratica, y lo que dio lugar a interponer el medio de impugnacién que
hoy se analiza.

Sin embargo esta Sala considera que la admision de registro
hecha en dlcha resolucian no tiene sustento juridico, como ha quedado sefialado en
los primeros parrafos extraidos de la resolucion, que mas adelante indicaremos
porque, donde ademas existe una serie de contradicciones en cuanto a quien fue el

organo electoral que verifico los requisitos legales de dicha solicitud.

Pues bien, como podemos observar en lo ya transcrito se
desprende y consta de autos que quien recibio la solicitud de registro de la Planilla
de candidatos por Mayoria Relativa y la lista de Regidores por el principio de
Representacion Proporcional, y verificd los requisitos legales, asi como hizo la
notificacién y observaciones correspondientés a este registro, fue el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, tal y
como se demuestra en la resolucion al recurso de revocacién y de las documentales
publicas que obran a fojas 231 y 232 de autos; que incluso la sesién celebrada el dia
primero de mayo del presente afio por pa‘rte del Consejo Municipal Electoral, se
maneja en dicho acto como si la hubiere celebrado el Consejo General como se
asienta en los resultandos de la resolucion en estudio y sefiala: " CUARTO.- Por
considerar que el acuerdo emitido por este Consejo General en fecha primeto (°1) de

mayo del afio en curso, le causa agravios..".

Considera la Sala que el argumento que da la autoridad electoral
responsable para revocar el acuerdo celebrado el primero de mayo del presente afo,
y en la que resuelve la procedencia del registro de la Planilla de Candidatos por el
principio de Mayoria Relativa, a contender por el Municipio de el Plateado Joaquin
Amaro, Zacatecas, presentado por el Partido de la Revolucién Democratica, en base
a que dicha solicitud satisface los requisitos exigidos por el articulo 141 y 142 de
nuestro Ordenamiento Legal vigente, es incongruente puesto que el Consejo
Municipal Electoral, admite hechos que no realizé como es el que haya recibido las
solicitudes para registro de la Planilla de candidatos por el Principio de Mayoria
Relativa y la solicitud de registro de la Lista de Regidores por el principio de
Representacion Proporcional a contender en el presente proceso electoral por el
Municipio de el Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas, que como ha quedado sefialado
en el cuerpo de este considerando quien recibio fue el Secretalrio Ejecutivo del

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

29



Q"-_)Q“‘DOS A
Q ¢ I'g EXPEDIENTE NUM: SSI-RR-002/2001.

5 g’ gg:s \
l‘r)&"\N\‘] Vh{}j

f- gj’fo W

Q..__D

%ﬂ:ﬁ [\\\}— 2

4»‘;,",:6"'\*-_’4'

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
ZACATECAS, ZAC.

e o —

e

Ahora blen suponiendo sin conceder, que asi hubiere sido,
tenemos que la solicitud de registro se presento el dia veintiséis de abril del presente
ano, y que el Consejo General a través de la Coordinacion de la Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado verificd los requisitos legales
de la solicitud, los dias veintisiete, veintiocho y veintinueve de abril del afio en curso,
para luego el dia freinta de ese mes y afo a las once horas con treinta minutos
notifico las omisiones existentes en la solicitud de registro dg la planilla y lista de
Representacion proporcional a contender por el Municipio de el Plateado Joaquin
Amaro, Zacatecas a efecto de que sustituya la candidatura, toda vez que los C.C.
FLAVIO RODRIGO FLORES Y ROBERTO GARCIA GALVEZ candidatos a
presidente suplente y sindico suplente respectivamente, son también candidatos en
la lista de representacion proporcional como segundo y tercer regidores propietarios,
tal y como lo sefial6 el Consejo Municipal Electoral en la sesion del dia primero de

mayo del presente afio.

De parte de dicha Institucion es decir Partido de la Revolucion
Democratica no se dio la sustitucion, y el término fenecidé sin ninguna novedad,
motivo por el cual no podemos hablar de que el registro haya procedido debido a que
no subsano la sustitucién a que tenia como alternativa para que procediera su
solicitud de registro. Asi comp tampoco se puede considerar |a renuncia presentada
por los candidatos los C.C. FLAVIO RODRIGUEZ FLORES y ROBERTO GARCIA
GALVEZ ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
puesto que esta se torna extemporaneo, ya que la presentaron el dia cuatro de mayo
del presente afio, situacion que va en contra de lo marcado por el articulo 143 de
este Cddigo. |

Esta situacion respecto a que aparecen registrados los
candidatos a ocupar dos cargos, es contraria al espiritu de lo que prevé el articulo 11
de la Ley Electoral vigente que indica:" Ninguna persona podra ser registrada .
como candidato a dos o mas cargos en el mismo proceso electoral. Los
6rganos electorales competentes denegaran o cancelaran el registro que se

solicite o se hubiere practicado en contravencion a este precepto.”

Es improcedente el registro de la Planilla de candidatos por el
Principio de Mayoria Relativa a contender en el presente proceso electoral por el
Municipio de el Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas, con base en lo dispuesto por el
articulo 143 del Coédigo Electoral del Estado de Zacatecas, que a la letra dice:

"Recibida una solicitud de registro de candidatura por el Presidente o
; 30
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Secretario del 6rgano electoral que corresponda, se verificara dentro d€ los

tres dias siguientes que se cumplié con todos los requisitos sefialados en los
articulos que anteceden. Si se omite el cumplimiento de uno o varios
requisitos, se notificara de inmediato al partido politico solicitante para que
dentro del término improrrogable de 48 horas subsane los requisitos omitidos
o sustituya la candidatura, siempre y cuando esto pueda realizarse dentro de

los términos que sefiala este Codigo."

Que en relabién a lo senalado por el recurrente de Accion
Nacional, de que el Representante propietario acreditado ante el Consejo General,
Licenciado Juan Cornejo Rangel del Partido de la Revolucion Democratica no
respet6 los lineamientos que contiene el acuerdo de fecha veintiocho de febrero del
presente afo, dentro del cual se aprobé que para evitar que nadie se quedara fuera
con respecto al registro de candidatos de los diferentes partidos a contender en este
afio electoral, se sefialé que como L’thimo dia para presentar los registros seria el
veinticinco de abril del este afo, sin embargo como podemos ver el partido en
mencion presento su sohc:tud el dia veintiséis de abril de este afio pasando por alto
dicho acuerdo, sin embargo ésta situacién no es motivo para declarar improcedente
la solicitud de registro de candidatos, toda vez que el articulo 139 parrafo primero
fraccién Il del Cédigo Electoral vigente sefala:" 1.- El registro de candidaturas
debera hacerse ante el 6rgano electoral competente, en el afio de la eleccién y
dentro de los plazos que a continuacion se indica:

l...; Il.; ll.- Para Ayuntamientos por mayoria relativa y
Regidores de Representacion Proporcional del 1° al 30 de abril, inclusive, ante
los Consejos Municipales o supletoriamente ante el ConSéjo General"

Este articulo relacionado con el 143 del nuestro Cdédigo, nos
permiten deducir que la presentacion de la solicitud por dicho partido fue en tiempo
legal , pero no alcanz6 a perfeccionarse dentro de las cuarenta y ocho horas para
sustituir los candidatos como se requeria para la procedencia del registro de Planillas
por Mayoria Relativa en dicho Municipio.

Que por lo que respecta al contenido del acuerdo de fecha
veintiocho de febrero de este afio, efectivamente podria en un momento dado ser
objeto de observacion, pero nunca restringir los derechos de los partidos politicos,
pues ese acuerdo era sélo una alternativa con ventajas Unicamente para los partidos\

politicos contendientes a efecto de que no se quedaran fuera del proceso electoral
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que se vive, y que si alguno de los partidos no quiso asegurar su participacién con

dicha sugerencia, fue bajo su estricta responsabilidad. Que el acuerdo no puede
restringir los derechos que los partidos politicos tienen, en base a lo que establece el
articulo 29 de la Ley Electoral vigente que prevé:" El Consejo General podra
modificar, con causa justificada, los plazos establecidos en este Cédigo y los
fijados en la convocatoria respectiva. En ningun caso las reglas contenidas en

las convocatorias a elecciones ordinarias y extraordinarias ni los acuerdos del

Consejo General podran restringir los derechos de los ciudadanos ni de los

partidos politicos estatales o nacionales ni altqrar los procedimientos y

formalidades preceptuados en este Cédigo."

En base a todos y cada un de elementos que se sefialaron en el
presente considerando, ademas de las pruebas documental publica, presuncional e
instrumental de actuaciones. valoradas a la luz de los articulos 297 parrafo primero
fraccion 1, Il y IV, 298 parrafo primero fraccion I, 301 parrafo primero, 302 parrafo
primero y segundo del Codigo Electoral Vigente en el Estado, se declara procedente
y fundado el agravio que alude el actor coh respecto a lo que se deriva de dicho
considerando.

QUINTO.- De los antecedentes expuestos en el recurso de
revision que interpone el C. PASCUAL SERRANO RAYGOZA, promovente del
Partido Accion Nacional, se desprende ademas que sefala que el recurso de
revocacion presentado por el representante propietario del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General debi6 ser desechado de plano, toda vez dicho
promovente carecia de personalidad legal para promoverlo, puesto que ante el
Consejo Municipal de el Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas, existe representante
de dicho partido ante éste drgano electoral, considerando que con base en el articulo
272 parrafo primero fraccién | del Codigo Electoral, el Consejo Municipal Electoral de
el Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas debid de haber desechado el recurso de

revocacion interpuesto.

Por lo que al analizar dicha situacion encontramos que en el auto
en el cual se tiene por presentado el recurso de revocacién ante el Consejo Municipal
Electoral de el Plateado Joaquin Amaro, se expresa por parte de éste, que es
representante propietario acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado por el Partido de la Revolucion Democratica. (foja 154 de autos).

Asi como dentro del expediente en que se actia y en la parte

donde se encuentra el recurso de revocacion encontramos copia simple del oficio
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signado por el Licenciado JOSE LUIS MEDINA LIZALDE, Presidente del C.E.E. del
P.R.D. mediante el cual hace del conocimiento al C. Licenciado MIGUEL RIVERA
VILLA, Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas que el C. Licenciado JUAN CORNEJO RANGEL ser4 Representante
Propietario ante ese Consejo General, en sustitucién del Licenciado JORGE
EDUARDO HIRIARTT ESTRADA ( foja 127 de autos).

Ahora bien, al momento en que dicta el Consejo Municipal
Electoral la resolucion al recurso de revocacién, en el considerando segundo de
dicha resolucion reconoce la personalidad que tiene el Licenciado JUAN CORNEJO
RANGEL como representante propietario ante el Consejo General del Instituto y en
la que sefala que esta plenamente acreditada segun la constancia que obra en autos

y es la misma que se sefialo en el parrafo anterior.

Sin embargo, el reconocimiento de la personeria vulnera lo
establecido en el articulo invocado por el actor en el Recurso de Revision que se
analiza y tenemos que el articulo 272 parrafo pﬁmero fraccion | del Cédigo Electoral
sefiala: "1.- Tienen personalidad para interponer los recurso contemplados en este
libro:

l.- Los partidos politicos, a través de sus representantes
legitimos, entendiéndose por éstos:

a).- Los registrados formalmente ante el 6rgano electoral
responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucién impugnado. En este

caso, solo podran actuar ante el érgano en el cual estén acreditados;..."

Visto lo analizado, tenemos que el articulo anterior sefiala
claramente que los representantes legitimos soélo podran actuar ante el érgano
electoral en el cual estén acreditados, por lo que la actuacion del Licenciado Juan
Cornejo Rangel en el recurso de revocacion ante el Consejo Municipal de el Plateado
Joaquin Amaro, carecia de personalidad juridica para promover en ese organo
electoral, caso contrario seria que el Licenciado Cornejo tuviera facultades de
representacion de acuerdo con los estatutos del partido politico respectivo. Para

dilucidar esta situacion sirve como criterio orientador la siguiente tesis relevante.
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PERSONERIA EN LA REVISION CONSTITUCIONAL EL

ES SUFICIENTE CON TENER FACULTADES EN LOS ESTATUTOS
DEL REPRESENTADO. Al determinar el articulo 88, parmrafo 1, inciso
d), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, que podran comparecer por los partidos politicos al
juicio de revision constitucional, los que tengan facultades de
representacién de acuerdo con los estatutos del partido politico
respectivo, en los casos que sean distintos a los precisados en los
incisos anteriores, establece una hipétesis alternativa y no excluyente
con relacion a los demas que estan determinados en el precepto; por lo
cual, basta con estar dotado de facultades de representacion, de
acuerdo con los estatutos del partido politico respectivo, para que se
pueda comparecer validamente con la representacion del mismo,
directamente o bien, a través de algin mandatario, si bien
estatutariamente existe facultad de delegar la representacion, sin que
para ese efecto sea necesario que el representante en cuestion esté
registrado formalmente ante el c')rgano electoral responsable, haya
interpuesto el medio de impugnacion jurisdiccional al cual recayé la
resolucion impugnada o haya comparecido con el caracter de tercero
interesado en el medio de impugnacion jurisdiccional al cual le recay6
la resoluciéon impugnada o haya comparecido con el caracter de
tercero interesado en el medio de impugnacion jurisdiccional cuya
resolucion se impugna.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-048/97. Partido de
la Revolucion Democratica. 11 de septiembre de 1997. Unanimidad de

_ votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.

De todo lo expuesto en el presente considerando se deduce que
el C. Licenciado Juan Cornejo Rangel representante acreditado ante el Consejo
General del Instituto Electoral Estatal del Estado por el Partido de la Revolucion
Democratica no tenia personalidad juridica ante el Consejo Municipal Electoral de el
Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas, por lo que ésta autoridad al momento de que el

~Licenciado Cornejo le present6 el recurso de revocacion y al estudio del mismo se
dio perfectamente cuenta que era representante propietario ante el Consejo General
lo correcto es que hubiere desechado el medio de impugnacién interpuesto ante esa
autoridad a su cargo, con base en el articulo 288 del Cédigo Electoral vigente en el

Estado.
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No menos importante es sefialar que el recurso de revocacion

~
2
AN

presentado por el Licenciado Juan Cornejo Rangel, Representante Propietario del
Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral
es extemporaneo, puesto que si se toma en cuenta la fecha de recibido éste,
tenemos que se presentd y fue recibido el dia cinco de mayo de este aiio, y la sesion
celebrada por el Consejo Municipal Electoral de el Plateado Joaquin Amaro,
Zacatecas fue el dia primero de mayo de este afio, y en la que consta que estuvo
presente el C. Hector Alvarez Leafios Representante del Partido de la Revolucién
Democratica, quedando enterado de que no fue aprobada la Planilla de candidatos
por el principio de Mayoria Relativa a contender por el municipio de el Plateado
Joaquin Amaro, Zacatecas, en consecuencia la notificacion surti6 efectos al dia
siguiente puesto que quedd debidamente notificado de la resolucion correspondiente
el representante de dicho partido, con base en lo sefialado por el articulo 278 del
Codigo Electoral vigente y que el plazo para la interposicion del recurso de
revocacion vencio el Idia cuatro de mayo de este afio, puesto q'ue son tres dias para
su interposicion, como lo sefiala el articulo 273 del Cddigo de la Materia que
expresa:" 1.- Los recursos de revocacion, revision y apelacion deberan interponerse
dentro de los 3 dias siguientes contados a partir de aquél en que el actor tenga

conocimiento o se hubiese notificado el acto o resolucién que se recurra.”

Por lo que en base a la Documental, publica como son
constancias que integran el recurso de revocacion valorada conforme a lo que
expresa el articulo 297 parrafo primero fraccion |, Ill y IV, 288 parrafo primero
fraccion | y 302 parrafo segundo y tercero del Codigo Electoral en vigor, esta Sala
considera que el agravio sefnalado por el C. PASCUAL SERRANO RAYGOZA es

fundado y procedente.

Atento a lo anterior lo que procede es REVOCAR como al efecto se
REVOCA la resolucion dictada por el Consejo Municipal Electoral de el Plateado
Joaquin Amaro, Zacatecas, en fecha quince de mayo del presente afo, y se deja
SUBSISTENTE el acuerdo celebrado por dicho Consejo Municipal Electoral el dia
primero de mayo de este afio, en el sentido de declarar improcedente el Registro de
la Planilla de candidatos a Ayuntamiento por Mayoria Relativa a contender por el
Municipio de el Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas, presentada por el Partido de la

Revolucion Democratica.
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Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado, 1°, 2°, 11, 29, 103 parrafo primero
fraccion Il y parrafo segundo, 139 parrafo primero fraccion I, 143 265, 266, parrafo
primero fraccion | inciso b), 271 parrafo primero fraccion I, 272 parrafo primero-
fraccion | inciso a), 290, 295 parrafo segundo, 297 parrafo primero fraccion |, lll y 1V,
298 parrafo primero fraccion | y 302 parrafo segundo y tercero, 304 parrafo primero,
305 y 306 del Cddigo Electoral de Estado de Zacatecas, es de resolverse y se
resuelve:

PRIMERO.- Que esta Sala de Segunda Instancia del H. Tribunal Estatal
Electoral es legalmente competente para conocer y resolver en definitiva el presente

. recurso. 7

SEGUNDO.- Atento a lo anterior lo que procede es REVOCAR como al
efecto se REVOCA la resolucion dictada por el Consejo Municipal Electoral de el
Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas, en fecha quince de mayo del presente aio, y
se deja SUBSISTENTE el acuerdo celebrado por dicho Consejo Municipal Electoral
el dia primero de mayo del este afio, en donde se declara improcedente el Registro
de la Planilla de candidatos a Ayuntamiento pbr Mayoria Relativa a contender por el
Municipio de el Plateado Joaquin Amaro, Zacatecas, presentada por el Partido de la

Revoluciéon Democratica.

TERCERO: Notifiquese personalmente.

POR LAASZA
ISTRA




