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Guadalupe, Zacatecas, veintiocho de enero de dos mil veintiuno.

Sentencia que desecha de plano la demanda presentada por Verdnica Aguilar

Vazquez, Maria Glafira Sandoval Benavides e Itzel Vanessa Ramirez Gallegos, al

considerar que este Tribunal de Justicia Electoral es materialmente incompetente

para conocerla, pues los actos impugnados no se relacionan con la violacién a algin

derecho politico electoral.

Actoras:

Autoridad

responsable /UAZ:

Ley de Medios:

1. ANTECEDENTES

GLOSARIO

Verbnica Aguilar Vazquez, Maria Glafira
Sandoval Benavides e ltzel Vanessa Ramirez
Gallegos

Universidad Autébnoma de Zacatecas

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral del Estado de Zacatecas

1.1. Emisién de Convocatoria. El once de enero de dos mil veintiuno?, el Consejo

Universitario de la Universidad Autbnoma de Zacatecas publicd la Convocatoria al

Proceso Ordinario de Elecciones, que se celebrar4 en Jornada Electoral Unica

! Las fechas que se indiquen en la sentencia corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precision

en contrario.
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mediante el Voto Electrénico por Internet el dia cinco de febrero de dos mil veintiuno,
proceso que se llevara a cabo a través del Sistema Electronico Electoral
Universitario y que tiene por objeto elegir a los integrantes de los Organos de

Gobierno, del Organo Desconcentrado y de las Autoridades de la UAZ.

1.2. Emision del Acuerdo de Calificacion de Registros. El diecisiete siguiente,
se dicto el Acuerdo de Calificacion de Registro de Candidatas y Candidatos a los
distintos cargos de autoridades, Organo Desconcentrado y Organos de Gobierno
de la UAZ, participantes en el proceso electoral ordinario 2020-2021, a través del
cual se aprobo la calificacion y procedencia de registros de planillas o listas cerradas
para la eleccion de registros de Coordinaciones de la Administracion Central de esa

institucion.

1.3. Juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-003/2021. El veintiuno de enero, con motivo
de la inconformidad de la emisién de Convocatoria y del Acuerdo, sefalados en los

puntos anteriores, las Actoras presentaron juicios ciudadanos, ante este Tribunal.

1.4. Registro y turno. El veintidés de enero, la magistrada presidenta ordeno formar
el expediente TRIJEZ-JDC-003/2020, turnd el expediente a la ponencia de la
Magistrada Teresa Rodriguez Torres, a fin de que se determinara lo legalmente

procedente.

1.5. Terceras interesadas. El veinticinco de enero, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, escritos de quienes pretenden comparecer como terceras

interesadas en el juicio en que se actua.

1.6. Tramite e informe circunstanciado. El veintiséis de enero, se recibi6é en la
Oficialia de Partes, las constancias de tramite del juicio, asi como el informe

circunstanciado, por parte de la Comisiéon Electoral de la UAZ.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente formalmente para conocer y resolver los presentes
juicios ciudadanos, al tratarse de medios de impugnacion interpuestos por
ciudadanas que hacen valer presuntas violaciones a sus derechos politico

electorales.
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Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 8, fraccion IV, de la Ley de
Medios, 6, fraccion VII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral del

Estado de Zacatecas.

3. IMPROCEDENCIA

En el presente juicio se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
14, parrafo 1, de la Ley de Medios?, en atencion a que si bien, el Tribunal es
competente formalmente para conocer y resolver las demandas relativas a la
vulneracion de derechos politico electorales de los ciudadanos, en el caso, carece
de competencia material para conocer y resolver la demanda presentada por las
Actoras, pues los actos impugnados no se relacionan con la violacién a algun

derecho politico electoral.

Al respecto, la competencia constituye un presupuesto procesal para la validez de
un acto emitido por una autoridad, su estudio es preferente, de orden publico, y debe
hacerse de manera oficiosa, pues de no ser competente, el 6rgano jurisdiccional
esta impedido juridicamente para conocer del asunto en cuestién, y en caso de

hacerlo los actos serian nulos de pleno derecho.

Lo anterior, es congruente con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 Constitucionales,
que establecen que los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos,
ser emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que
les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente

debe emitirse por quien para ello esté facultado®.

Ahora bien, de acuerdo con los articulos 41, Base VI, 116, fraccioén IV, inciso |), de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas®, el sistema de medios de

2 Articulo 14

El Tribunal de Justicia Electoral podra desechar de plano aquellos recursos o demandas en donde
no se afecte el interés legitimo del actor, o bien, cuya notoria improcedencia se derive de las
disposiciones del presente ordenamiento.

3 Criterio sostenido en la Tesis de Jurisprudencia P./J. 10/94, de rubro: COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Pleno. Octava Epoca. Nim. 77, mayo de 1994, pagina 12.
Registro digital 205463.

4Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41

[...]

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta
Constituciéon y la ley, Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
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impugnacion en materia electoral se establece para garantizar, ademéas de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, la proteccién
de los derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado, de
asociacion y afiliacion libre y pacifica a los partidos, para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, asi como la proteccion de quienes militen en los partidos politicos,
en los términos que establezcan la Constitucion y la ley.

Conforme a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha sostenido en diversas ejecutorias, que los derechos politico
electorales tutelables en el sistema de medios de impugnacién en materia electoral
tienen que ejercerse dentro de las elecciones populares reconocidas
constitucionalmente, porque el @mbito protegido por la Constitucién en relacion con
los derechos politico electorales de votar y ser votado, es la autodeterminacion
politica de los ciudadanos, que en el caso de nuestro pais son quienes estan

facultados para delegar el poder soberano que de modo originario detenta el pueblo.

De manera que, no cualquier tipo de eleccion que se celebre mediante la emision
del voto directo, conlleva el ejercicio de un derecho tutelado en el sistema politico
electoral mexicano, sino Unicamente aquellas en que los ciudadanos eligen a los

representantes que ejerceran el Poder Publico.

En este sentido también se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al emitir, entre otras, la sentencia en el juicio
para la proteccion de los derecho politico electorales del ciudadano identificado con

la clave SUP-JDC-138/2017, el veintitrés de marzo de dos mil diecisiete.

electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

Articulo 116

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

[...]

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad, igualmente, que se sefialen los
supuestos y las reglas para la realizacion en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacion;

[...]

Constitucién Politica del Estado Liber y Soberano de Zacatecas.

Articulo 42

Se establecera un sistema de medios de impugnacién contra actos o resoluciones electorales, para
garantizar los principios de legalidad y definitividad de los procesos; en ningun caso la interposicion
de los medios de impugnacion producird efectos suspensivos respecto del acto, resolucion o
resultados que se hubieren impugnado. La ley establecera los requisitos y normas a que deban
sujetarse la interposicién y tramitacion de los medios de impugnacion en los procesos electorales y
de consulta popular. Serd competente para conocer de los recursos que se interpongan, el Tribunal
de Justicia electoral del Estado de Zacatecas.
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En este caso, los actos que las Actoras reclaman, consisten en la emision de la
Convocatoria para la celebracion del proceso ordinario de elecciones de la
Universidad Autonoma de Zacatecas, y del acuerdo que califica los registros para
ese proceso, bajo el argumento de que, se vulnera el derecho de mujeres
universitarias al acceso de los 6rganos en condiciones paritarias, en violacion al
principio constitucional de paridad; actos de los cuales sefialan como autoridad
responsable, a la Comision Electoral Universitaria.

Entonces, al tratarse de presuntas violaciones derivadas de un proceso electoral
para elegir a los diferentes 6rganos y autoridades de la UAZ, no se configura la

procedencia del medio de impugnacion.

Lo anterior, pues como se ha sefialado, el disefio del sistema electoral consiste en
tutelar actos y resoluciones de las autoridades en materia electoral vinculados con
procedimientos electorales constitucionales, para elegir a los representantes de
eleccion popular que han de ejercer el Poder Publico, en todos los niveles de

gobierno.

Por ese motivo, ese disefio no permite tutelar actos o resoluciones imputados a
cualquier 6rgano que tome parte en un proceso de eleccion de representante o

dirigente por voto directo, sino sélo por determinado tipo de elecciones.

Ello, porque el &mbito de proteccion en la materia se circunscribe a la facultad de
intervenir en los asuntos politicos, queda fuera del mismo la participacion no politica
Yy, en el caso, los actos impugnados no se encuentran relacionados con una eleccion
gue trae aparejada un derecho politico de votar y que con ello, conlleve a delegar
en alguna medida el ejercicio de la soberania popular, ya que las violaciones
impugnadas tienen relaciobn con un procedimiento de eleccion interna que esta

acotada de modo muy especifico al &mbito universitario.

Por lo anterior, al no ser los actos combatidos, actos relacionados con la materia
electoral, no existe la posibilidad de tutelarlos mediante el presente medio de
impugnacién, porque estos no guardan relacion con violaciones a los derechos

politico electorales del ciudadano o con algin otro en materia electoral.

No es Obice a la conclusion anterior, las manifestaciones de las Actoras, relativas a
gue se debe realizar una interpretacion progresiva de sus derechos humanos, de

tal manera que se tutele el derecho de actos diversos a la materia electoral, pues
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como se ha sefalado, este Tribunal no puede invadir la competencia de otras
autoridades, o adoptar facultades para conocer sobre actos que no son de su

jurisdiccion.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se desecha de plano la demanda.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de Veronica Aguilar Vazquez, Maria
Glafira Sandoval Benavides e Itzel Vanessa Ramirez Gallegos, para que los hagan

valer en la via que estimen pertinentes.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los magistrados integrantes del Pleno del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, ante el Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Doy fe

MAGISTRADA PRESIDENTA

ROCIO POSADAS RAMIREZ

MAGISTRADO MAGISTRADA
ESAUL CASTRO HERNANDEZ GLORIA ESPARZA RODARTE
MAGISTRADA MAGISTRADO
TERESA RODRIGUEZ TORRES JOSE ANGEL YUEN REYES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ



